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Réamhra

Is ctis mhér athais dom an Plean Gniomhaiochta Naisitinta um Fheighliocht Leanai
2021-2028 a chur i lathair. Is garsprioc i ni amhain i bhforbairt feighliocht leanai in
Eirinn, ach i bhforbairt nios leithne ar solathar fhoghlaim agus chiram na luathdige
agus curam leanai ar aois scoile.

Ta feighlithe leanai ina gcuid an-tabhachtach dar solathar le blianta fada. Is iad a
roghnaionn go leor teaghlach agus ta siad mar fhigiur larnach i saol go leor leanai, ag
tairiscint cothu, foghlaim ar feadh an tsaoil, agus suiomh ata cosuil leis an mbaile.

Go dti seo, afach, is beag tacaiocht a tugadh d’fheighliocht leanai nd d’aitheantas
poibli don rél tdAbhachtach ata ag feighlithe leanai. Ta feighlithe leanai as an aireamh

6 rialachan mar thoradh ar dhioldinti san Acht um Charam Leanai 1991, agus ni raibh
rochtain ar fhéirdheontais do thuismitheoiri a roghnaionn feighlithe leanai le haghaidh
curaim agus luathfhoghlama a leanai.

Ba mhaith liom aitheantas a thabhairt don obair a rinne gach duine a chabhraigh

le forbairt an phlean seo le 5 bliana anuas agus nios mé. Cuireadh tus le hobair in
2016 ar na tograi ata taobh thiar den Phlean Gniomhaiochta seo a fhorbairt, nuair

a bhunaigh mo réamhtheachtai in oifig an Ghrapa Oibre um Athchdéirithe agus
Tacaiochtai don Earnail Feighliochta Leanai, faoi chathaoirleacht Bernadette Orbinski
Burke as Feighliocht Leanai na hEireann. Chuir moltai an Ghrtpa Oibre a foilsiodh in
2018, a bhi mar threoirphlean don Phlean Gniomhaiochta seo, le moltai a rinne raon
pairtithe leasmhara thar na blianta. Tugadh tiomantas daingean ansin d’athchairit in
Na Chéad 5, Straitéis Uile-Rialtais do Naiondin, Leanai Oga agus a dTeaghlaigh.
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O thainig mé in oifig taim tiomanta coinneail leis an bprdiseas seo - ni amhain an
Plean Gniomhaiochta a fhoilsit ach é chur i bhfeidhm. Ta go leor oibre fés le déanamh,
agus ta sé tabhachtach go dtogfaimid an t-am chun é a dhéanamh i gceart, mar beidh
proiseas mor athraithe i gceist leis.

Le linn Chéim 1 den Phlean beimid fés pairteach in obair ullmhdchain, ag cur
bunchlocha an athchéirithe mhdoir seo i bhfeidhm. Cuimseoidh Céim 1, a thogfaidh 2-3
bliana le cur i gcrich, rialachain agus oilidint nua a fhorbairt a bhaineann go sonrach

le feighliocht leanai, reachtaiocht a leasu, oilitint a rolladh amach, tuilleadh taighde ar
chostais agus ar bhealai chun tacu go héifeachtach le feighlithe leanai, agus athscrudu
ar an maoinil agus ar na tacaiochtai airgeadais ata ar fail d'fheighlithe leanai.

Leagtar amach sa Phlean Gniomhaiochta Naisiunta um Fheighliocht Leanai bealach
incriminteach agus tacuil do thacaiocht agus rialail an Rialtais. Solathraionn an cur
chuige céimnithe seo am suntasach treorach do riachtanais nua a thabharfar isteach,
agus oscléfar rochtain ar an Scéim Naisitinta Caraim Leanai d'fheighlithe leanai a
luaithe is féidir.

Ba mhaith liom béim a leagan ar an tiomantas sa Phlean Gniomhaiochta meas a
bheith agat ar a bhfuil difridil maidir le feighliocht leanai, tri rialachain nua a fhorbairt
agus samhail nua cigireachta ata comhréireach agus oiritinach don suiomh baile ina
n-oibrionn feighlithe leanai, agus trina chinntitl go bhfeileann oilitint agus tacaiochtai
eile do riachtanais agus uaireanta oibre feighlithe leanai.

Ta fis mar bhonn leis an bPlean Gniomhaiochta “gur féidir le leanai, teaghlaigh agus
pobail na hEireann leas a bhaint as na buntaisti a bhaineann le feighliocht leanai

ar ardchaighdean i dtimpeallacht ata bunaithe ar chaidrimh agus ata cosuiil leis an
mbaile”. Is plean é do gach feighli leanai, agus do gach teaghlach a Usaideann feighli
leanai. Taim ag tnuth le tacu le feighlithe leanai agus le tuismitheoiri trid an bPlean
Gniomhaiochta sna blianta amach romhainn.

MO}/W

Roderic O’'Gorman TD
AN TAIRE LEANAI, COMHIONANNAIS, MiCHUMAIS, LANPHAIRTIOCHTA AGUS OIGE
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Buiochas

Gabhaimid buiochas 6 chroi le gach duine a chuidigh le forbairt an Phlean
Gniomhaiochta Naisiunta seo um Fheighliocht Leanai. Ba mhaith leis an Roinn Leanai,

Comhionannais, Michumais, Lanphairtiochta agus Oige buiochas a ghabhail go hairithe
leo seo a leanas:

e An Grupa Oibre ar Athchdéirithe agus Tacaiochtai don Earnail Feighliocht Leanai,
agus go hairithe Feighliocht Leanai na hEireann a chomhordaigh an Grapa Oibre
agus Bernadette Orbinski Burke a bhi ina cathaoirleach.

¢ Aniliomad feighlithe leanai, tuismitheoiri agus gniomhaireachtai a ghlac pairt sna
combhairliachain phoibli ar an Dréachtphlean Gniomhaiochta um Fheighliocht
Leanai agus, roimhe sin, sna comhairliichain a rinne an Grupa Oibre.

e An Grupa Stidrtha agus an Grupa Pairtithe Leasmhara don Phlean Forbartha don
Lucht Saothair.
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~ Bionn rél seasmhach
. s ag feighli leanai i saol linbh .~
m agus bionn meas ar an ""”
—- bhfeighli leanai.

—
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Achoimre Fheidhmeach

Is féidir le leanai agus tuismitheoiri go leor buntaisti a bhaint as feighliocht leanai ach

i lathair na huaire is beag aitheantais fhoirmiuil ata a fhail ag feighliocht leanai 6n

Stat. Ainneoin gur thainig forbairt thapa ar sheirbhisi ionadbhunaithe fhoghlaim agus
chdram na luathdige le 20 bliain anuas i dtéarmai beartais, ta feighliocht leanai fés ag
an imeall chomh fada is a bhaineann le maoiniu, tacaiocht agus rialichan, d’ainneoin na
mbuntaisti go leor a bhaineann Iéi agus téir leantnach a bheith ag tuismitheoiri uirthi.
Leagtar amach sa Phlean Gniomhaiochta seo plean chun tacaiocht agus rialail Stait a
leathnu chuig feighliocht leanai ar bhonn céimnithe faoi 2028, le rochtain luathaithe ar
fhoéirdheontais d'fheighlithe leanai trid an Scéim Naisitinta Clraim Leanai.

Buntaisti na feighliochta leanai

Ta rol larnach ag feighlithe leanai i bhfoghlaim agus curam na luath-6ige agus ciram
leanai ar aois scoile a sholathar in Eirinn. | gcas go leor leanai in Eirinn, is é feighli leanai
an priomhchdramair ata acu mar aon lena dtuismitheoiri, agus go minic bionn leanai
faoi churam feighli leanai ina n-dige agus leantar ar aghaidh leis an gciram seo nuair a
bhionn siad ag freastal ar scoil. Bionn rol seasmhach ag feighli leanai i saol linbh agus
bionn meas ar an bhfeighli leanai - beagnach cosuil leis an dara clann.

Ta fianaise le fail i dtaighde ata déanta ar thorthai dearfacha a bheith 4 mbaint

ag leanai as feighliocht leanai ar ardchaighdedn, a d’théadfai a nascadh le
comhsheasmhacht ciraméra agus céimheas iseal linbh-aosaigh. Déanann an fhianaise
ar thorthai do leanai cas laidir chun rogha de chineal solathréra a thabhairt do
thuismitheoiri, agus leanuint le caighdeain a ardu.

Ta ardmheas ag go leor tuismitheoiri ar fheighlithe leanai mar gheall ar an suiomh ata
cosuil leis an mbaile, caidreamh maith a mhaireann ar feadh i bhfad agus solubthacht.
Freastalaionn siad ar leanai réamhscoile agus ar aois scoile, lena n-diritear siblini. Is fearr
le go leor teaghlaigh feighlithe leanai a Usaid, ach i gcas roinnt teaghlach, i gceantair
nach bhfuil ciram ionadbhunaithe ar fail né nach bhfuil a uaireanta oscailte ag teacht le
riachtanais churam leanai an teaghlaigh, is é feighliocht leanai an t-aon rogha.

Tri chur leis na roghanna ata ar fail do thuismitheoiri chomh fada is a bhaineann le foghlaim
agus curam na luath-oige agus curam leanai ar aois scoile ata inrochtana, inacmhainne agus
ar ardchaighdean, is féidir tacu le rannphairtiocht mhéadaithe sa mhargadh fostaiochta. Go
hairithe, d'fhéadfadh feighlithe leanai nios mo solibthachta agus freagralachta a thairiscint
do thuismitheoiri, agus freastalaionn siad ar uaireanta oibre tuismitheoiri. Ta rél suntasach
ag feighliocht leanai maidir le ciram leanai a sholathar ar fud na tire agus is réiteach
éifeachtach i ar shaincheisteanna a bhaineann le solathar agus rochtain.

D’ainneoin na mbuntaisti go leor a bhaineann leis an bhfeighliocht leanai, afach, ta
feighliocht leanai in Eirinn beagnach neamhrialaithe. Ni féidir ach lion na bhfeighlithe
leanai ata sa tir a mheas. Is beag diobh ata claraithe le Tusla, an Ghniomhaireacht

um Leanai agus an Teaghlach - ta formhor acu diolmhaithe, rud ata a gcosc 6 chlara.
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Tugann fianaise starégach le fios go n-oibrionn go leor feighlithe leanai sa gheilleagar
neamhfhoirmiuil. Is ionann an ganntanas riallichain agus ganntanas dearbhaithe
cailiochta agus baol féideartha, gan aon cheanglas a bheith ann seicealacha
grinnfhiosrichain an Gharda Siochana a dhéanamh. Ciallaionn sé nach bhfuil aon
rochtain ag tuismitheoiri ar mian leo feighli leanai a Usaid ar fhoirdheontas poibli, agus
de bhri go bhfuil go leor feighlithe leanai ag obair sa gheilleagar neamhfhoirmidil bionn
deacrachtai ag tuismitheoiri iad a aimsiu. Cuireann an easpa rialachain seo teorainn le
deiseanna feighlithe leanai rochtain a fhail ar oiliint mhaoinithe agus ar thacaiochtai le
haghaidh cailiochta.

Fis, aidhmeanna agus cuspairi

Tarraingitear sna raitis fise, atd mar bhonn agus taca leis an bPlean Gniomhaiochta
Naisiunta um Fheighliocht Leanai, ar na tuairimi a léirigh feighlithe leanai, tuismitheoiri
agus pairtithe leasmhara eile le linn an phréisis chomhairlitchain:

e Gur féidir le leanai, teaghlaigh agus pobail na hEireann leas a bhaint as na
buntdisti a bhaineann le feighliocht leanai ar ardchaighdedn i dtimpeallacht atd
bunaithe ar chaidrimh agus atd costil leis an mbaile.

e  Go n-admhaitear an fhoghlaim saoil, leantinachas curaim agus an tsolubthacht
a sholdthraionn feighliocht leanai ar ardchaighdedn, le tacaiocht 6 chéras
dearbhaithe cdiliochta iomchui a fhorbairt a chosnaionn agus a fheabhsaionn an
tsamhail seo de churam leanai atd seanbhunaithe agus a bhfuil meas uirthi.

Is é priomhchuspdir an Phlean Gniomhaiochta Naisitinta seo um Fheighliocht Leanai
rochtain ar fhoghlaim agus ciram na luath-éige agus clram leanai ar aois scoile ar
ardchaighdedan agus inacmhainne a fheabhsu tri fheighliocht leanai. Chun é seo a
dhéanamh, leagtar amach sa phlean gniomhaiochta conair incriminteach agus thacuil
do rialtchan. Cuirfidh sé seo ar chumas nios mé feighlithe leanai rochtain a fhail ar
fhéirdheontais Rialtais, rud a chialléidh go mbeidh a gcuid seirbhisi nios inacmhainne
do thuismitheoiri. Chomh maith leis sin, cuirfidh sé ar a gcumas rochtain a fhail ar
thacaiochtai éagsula chun cabhru leo ceanglais rialala agus chailiochta a chomhlionadh.

Chun an cuspéir foriomlan seo a bhaint amach, cuirfidh an Plean Gniomhaiochta leis
na haidhmeanna tacu le rogha tuismitheoiri, agus rochtain ar diteanna fhoghlaim agus
chdram na luathdéige inacmhainne agus aiteanna curam leanai ar aois scoile a mhéadu.
Cuideoidh sé le tacu le rannphairtiocht sa mhargadh saothair do thuismitheoiri, agus
tabharfaidh sé breis solubthachta do thuismitheoiri a oibrionn uaireanta neambhrialta.
Cuideoidh sé le céiliocht an tsolathair a fheabhsu, tacu le torthai leanai, agus
solathroidh sé aitheantas agus tacaiocht nios fearr d'fheighlithe leanai.

Ta roinnt cuspdiri sonracha sa Phlean Gniomhaiochta:
1. Curar chumas lion i bhfad nios mé tuismitheoiri a Usaideann feighlithe leanai
tairbhe a bhaint as féirdheontais faoin Scéim Naisiunta Cliram Leanai.

2. Tacu le dearbhu cailiochta feighlithe leanai agus cosaint leanai tri raon feidhme
an rialachain agus na cigireachta a leathnu agus gach feighli leanai ioctha,
neamhghaolta a chur san aireamh.
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3. Aitheantas nios fearr a thabhairt d’'fheighlithe leanai agus rialachain feighlithe
leanai agus praisis chigireachta a shaincheapadh chun an timpeallacht baile a chur
san aireamh, an timpeallacht ina n-oibrionn feighlithe leanai.

4. Acmhainni saincheaptha a fhorbairt chun tacu le céiliocht sholathar na feighliochta
leanai, lena n-airitear tri lionrai aititla le foireann a fhorbairt.

5. Rochtain ar thacaiochtai airgeadais agus deiseanna oilitina a cheadu d’fheighlithe
leanai lena n-airitear cur le Ciste na bhFoghlaimeoiri chun cabhru le feighlithe
leanai ceanglais chailiochta a chomhlionadh.

6. Proiseas aistrithe thacuil, chéimnithe a sholathar chun cead a thabhairt don lion
is mo agus is féidir feighlithe leanai a bheith pairteach san earnail rialaithe, i
ndearbhu cdiliochta, agus rochtain a fhail ar fhoirdheontais Rialtais, agus ag an am
céanna an méid ama agus na tacaiochtai a theastaionn don athchdirit seo a chur
san aireamh.

7. Tacu le coinneadil agus earcu feighlithe leanai.

Forbairt an Phlean Gniomhaiochta

Leagtar amach sa Phlean Gniomhaiochta Naisiinta um Fheighliocht Leanai conair chun
gealltanais

e Geallann an Clar Rialtais roghanna a scrudu chun rochtain ar fhéirdheontais
d’fheighlithe leanai neamhghaolta a luathu.

o Tugtar gealltanas maidir leis na nithe seo a leanas in Na Chéad 5, Straitéis Uile-
Rialtais do Naiondin, Leanai Oga agus a dTeaghlaigh:

e Claru feighlithe leanai ioctha, neamhghaolta ata inchailithe faoi lathair chun
clarud le Tusla a chur chun cinn agus tacu leo.

e Rialuchan a leathnu agus feighlithe leanai eile ioctha, neamhghaolta a chur
san aireamh ar bhonn céimnithe thar shaolré na Straitéise, ag cur le tuarascail
Ghrupa Oibre 2018. Ciall6idh sé seo go mbeidh féirdheontais na Scéime
Naisiinta Cdram Leanai ar fail do nios mé tuismitheoiri a bhfuil Usaid a baint
acu as seirbhisi feighliocht leanai.

e Faoin mbliain 2028 beidh ioschailiocht ag gach feighli leanai rialaithe.

e Taighde a dhéanambh ar riachtanais fhoghlaim agus chiram na luathdige (agus
curam ar aois scoile) tuismitheoiri a oibrionn uaireantabpobail tuaitheata ag
cur fathu i bpobail thuaithe agus moltai a fhorbairt do ghniomh amach anseo.

e Gealltanas eile ata luaite in Poist sa Todhchai in Eirinn (Future Jobs Ireland) is ea go
bhfoilseofar Plean Gniomhaiochta Naisiunta um Fheighliocht Leanai.

Ta an Plean Gniomhaiochta Naisiiinta um Fheighliocht Leanai seo ag brath go mér ar
thuarascail an Ghrupa Oibre ar Athchéirithe agus Tacaiochtai don Earnail Feighliocht
Leanai, a bhunaigh an tAire Leanai agus Gnéthai Oige in 2016 agus a d’fhoilsigh a
mholtai in 2018 (ar a dtugtar ‘Tuarascail an Ghrupa Oibre’ anseo).! T4 buiochas gafa leis
an nGrupa as an obair ata déanta aige.

1 Grupa Oibre ar Athchdirithe agus Tacaiochtai don Earnail Feighliocht Leanai (2018) Pathway to a Quality Support and Assurance System for
Childminding: Volume 1.
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O thaobh raon feidhme de, diritear go priomha sa Phlean Gniomhaiochta ar fheighlithe
leanai féinfhostaithe a oibrionn ina dtithe féin. Nil an Plean Gniomhaiochta dirithe

go priomha ar fheighlithe leanai né ar bhuimi a oibrionn i dteach an linbh, agus ar
fostaithe de chuid thuismitheoiri an linbh iad, na nil an Plean Gniomhaiochta dirithe go
priomha ar au pair. Airitear sa Phlean Gniomhaiochta, afach, gniomh chun acmhainni
eolais agus oilitna a fhorbairt i ndail le hasaid buimi agus au pair.

Aistria céimithe

D’ainneoin g4 a bheith le plean gniomhaiochta le haghaidh feighliocht leanai le fada,
chruthaigh an Scéim Naisitinta Clraim Leanai deis agus prainn gniomhu laithreach.
Solathraionn an Scéim Naisiunta Caraim Leanai foirdheontais Rialtais a chabhréidh leis
an gcostas a bhaineann le foghlaim agus ciram na luath-dige agus ciram leanai ar aois
scoile ata claraithe le Tusla do theaghlaigh ar ioncam iseal suas go dti uas-tairseach
teaghlaigh de €60,000, mar aon le féirdheontas uilioch doéibh sitd ag a bhfuil leanai
faoi 3 bliana d’aois.

Cruthaionn an deis a bheith in ann pairt a ghlacadh sa Scéim Naisitiinta Curaim Leanai
dreasacht dhearfach d’fheighlithe leanai claru le Tusla, rud a thugann deis déibh -
agus do na tuismitheoiri a Usadideann iad - deis nach raibh ann roimhe seo, rochtain

a fhail ar fhéirdheontais. Os a choinne sin, mura ndéantar gniomh anois chun an
fhéidearthacht chlaraithe a chur ar fail d’theighlithe leanai d’fhéadfadh teaghlaigh
airithe a bheidh inchailithe le haghaidh féirdheontais shuntasacha faoin Scéim
Naisiuinta Curaim Leanai (suas le € 225 in aghaidh na seachtaine in aghaidh an linbh)
athru chuig ciram leanai ionadbhunaithe, rud a chruthaionn baol d'inmharthanacht na
bhfeighlithe leanai. Bheadh sé seo mar bhonn leis an rogha ata ar fail do thuismitheoiri
a laghdu go suntasach.

Mar sin féin, ta ga le haireachas freisin. Ta athru suntasach i gceist leis an bPlean
Gniomhaiochta d’'fheighlithe leanai. Is den tabhacht é go dtacaitear leis an oiread
feighlithe leanai agus is féidir ionas gur féidir leo athru agus go mbeidh siad in ann
rochtain a fhail ar fhoirdheontais do theaghlaigh a bhfuil a gcuid seirbhisi & n-usaid
acu. | bhfianaise scala na n-athchdirithe i gceist, agus suil leis go mbeidh na milte
feighlithe leanai ag teacht faoi raon feidhme an rialtchain agus tacaiochta, agus an

ga atd le hinfreastruchtuir a fhorbairt chun tacu leis na hathchéirithe, is ga cur chuige
céimnithe a direamh sa Phlean Gniomhaiochta thar shaolré Na Chéad 5 (go dti 2028), a
bhfuil cur sios agus achoimre air sa bhfigiur.
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Céimeanna sa Phlean
Gniomhaiochta

1.

Ullmhigchain
(fad 2-3 bl)

¢ Forbair
rialachain ar leith
d'fheighlithe
leanai

e Oiliunt &
tacaiochtai
saincheaptha a
fhorbairt

e Costais
mhionsonraithe

¢ Tuilleadh
combhairlitichain

Aistrid
(fad 3-5 bl)

e Rialachain nuai
bhfeidhm

¢ Riachtanais
oiliina
idirthréimhseacha

e Rochtain ar an
scéim Naisiunta
Cuaraim Leanai

e Tacaiochtai a
leathnu

Feidhmiuchan
iomlan
(ag tosu faoi 2028)

e Deireadh le
socruihte
idirthréimhseacha

¢ Rinne feighlithe
leanai rialail agus
rochtain ar i
liomad tacaiochtai
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Céim 1: Ullmhuchan - Comhairlitichan, taighde agus forbairt
(Fad 2-3 bliana)

Aireofar i gCéim 1 pleanail mhionsonraithe agus bloic thogéla a leagan sios don
aistrit. Aireofar anseo comhairlitichan agus tuilleadh taighde ar go leor gnéithe den
phlean, mar aon leis an infreastruchtur riachtanach a fhorbairt. Go hairithe, direofar i
gCéim 1 rialachdin a bhaineann go sonrach le agus ata abhartha d’fheighlithe leanai,
a thiocfaidh i bhfeidhm i gCéim 2. De bhri nach mbeidh éifeacht leis na rialachain nua
fés, beidh na rialachain reatha - agus dioluinti dlithitla én rialdchan ar fhormhér na
bhfeighlithe leanai - i bhfeidhm i rith Chéim 1.

D’fhéadfadh Céim 1 a bheithar bun ar feadh suas le 2-3 bliana, ach déanfar iarrachtai
suntasacha é a chriochnu laistigh de 2 bhliain. Braithfidh an méid ama i gceist ar
chostail nios mionsonraithe agus buiséad a bheith ar fail. Aireofar i gCéim 1:

e Taighde ar lion na bhfeighlithe leanai a bhfuiltear ag suil go mbeidh orthu de réir
dli claru le Tusla i gCéim 2 agus a fhanfaidh san earndil. Taighde ar an gcostas a
bhionn ar fheighlithe leanai a gcuid seirbhisi a chur ar fail. Meastachain chostais ar
leasuithe Chéim 2.

e  Combhairlitchan maidir le rialachain agus proisis chigireachta nua lena chinntit
go bhfuil na rialachain comhréireach agus oiriinach do shuiomh baile agus don
teaghlach.

e Leasu ar an Acht um Chdram Leanai 1991 (leis an leasu le teacht i bhfeidhm ag tus
Chéim 2) chun dioltinti dlithitla a bhaint.

e Clar Bunoiliiina saincheaptha d'fheighlithe leanai a fhorbairt agus a rolladh amach,
agus Clar Forbartha Cailiochta a fhorbairt.

e Sainaithin athchdirithe costais ar chailiocht agus tacaiochtai airgeadais le haghaidh
feighlithe leanai, lena n-airitear taighde ar lionrai aititla um fheighliocht leanai le
foireann.

e  Straitéis chomhairlitichain agus chumarsaide a fhorbairt, lena chinntit go mbeidh
feighlithe leanai agus tuismitheoiri ar an eolas faoi na buntaisti a bhaineann leis na
hathchairithe agus na hathruithe ata i gceist.

e Gniomhartha ag Oifigigh Forbartha réigiinacha um Fheighliocht Leanai, Coisti
Contae agus Cathrach i gCdram Leanai agus na hEagraiochtai Deonacha um
Chuaram Leanai chun tacu le feighlithe leanai ar féidir leo claru le Tusla amhlaidh a
dhéanamh agus chun féirdheontais na Scéime Naisiunta Caraim Leanai a rochtain.

Céim 2: Céim aistrithe (Fad 3-5 bliana)

Céim aistrithe a bheidh i gCéim 2 ina mbeidh feighlithe leanai in ann claru le Tusla agus
pairt a ghlacadh i scéimeanna maoinithe, agus leas a bhaint as oilidint agus tacaiochtai
chun ceanglais rialadla a chomhlionadh de réir a chéile agus dearbhu ciiliochta a neartd.
Beidh feighlithe leanai in ann claru le Tusla tar éis doibh Clar Qiliina Bunusach a chriochnu,
agus tacéfar leo chun Clar Forbartha Cailiochta a chriochnu thar thréimhse blianta.

Cuirfear tus le Céim 2, a bhfuiltear ag suil leis a mhairfidh idir 3 agus 5 bliana, nuair
a thagann deireadh leis na dioltinti dlithitla reatha 6n rialtichan (gan ach clara a

13



14

Roinn Leanai, Comhionannais, Michumais, Lanphairtiochta agus Oige

theorannu d’fheighlithe leanai a thugann aire d’iosmhéid leanai) agus nuair a thagann
rialachain nua a bhaineann go sonrach le feighlithe leanai i bhfeidhm. Braithfidh

uainiu an athraithe seo ar bhuiséad agus beidh sé faoi réir comhaontaithe leis an

Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe, 6 tharla gur décha go méadéfar costas na
Scéime Naisiunta Caram Leanai mar go mbeidh lion nios mé teaghlach ag baint tairbhe
aisti. Aireofar i gCéim 2:

e Deireadh a chur leis an eisiamh dlithiuil 6 rialail d’fheighlithe leanai, agus teacht i
bhfeidhm Rialachan.

e Inchdilitheacht chun pairt a ghlacadh sa Scéim Naisitinta Curaim Leanai, d’aon
fheighli leanai a chomhlionann na ceanglais chlartchain, lena n-airitear an
Bunchlar Qiliana.

e Clar Forbartha Cailiochta a rolladh amach d’fheighlithe leanai, le criochnt thar
thréimhse blianta d’fhonn go bhfanfaidh feighli leanai claraithe le Tusla.

e Leathnu ar sheirbhisi cigireachta, le samhail chigireachta iomchui dirithe ar
fheighlithe leanai.

e Tacaiochtai agus oilitiint ardchaighdedin d’fheighlithe leanai a fhorbairt, lena
n-airitear tus a chur le lionrai aitidla um fheighliocht leanai a bhfuil foireann ag
obair ann agus iad a thabhairt isteach faoi cheannaireacht ceannairi oilte lionra.

e Athchdirit ar thacaiochtai airgeadais d'fheighlithe leanai.

e Gniomhartha cumarsaide chun feighlithe leanai agus tuismitheoiri a chur ar an
eolas faoi rialachain nua agus tacaiochtai ata ar fail.

Céim 3: Céim an fheidhmitchain iomlain (ag tosu faoi 2028)

| gCéim 3, beidh rochtain iomlan ag feighlithe leanai ar infreastruchtur cailiochta agus

maoinithe, agus beidh an Clar Forbartha Cailiochta curtha i gcrich ag feighlithe leanai

ata ag obair san earnail faoi lathair. Cuirfear tus le Céim 3 faoi 2028 ar a dhéanai, agus

breithneofar an t-am i gCéim 1 le linn fhorbairt an Chlair Forbartha Cailiochta. Aireofar

i gCéim 3:

e Comhlanu na gceanglas rialala go |éir don chohért tosaigh feighlithe leanai, agus
an Clar Forbartha Cailiochta curtha i gcrich.

e Céim an fheidhmilchain iomldin ina gcuirtear feighlithe leanai san direamh sa
raon iomlan tacaiochtai cailiochta agus maoinithe, agus ina gcuirtear crioch leis na
hathchdirithe infreastruchtur.

e Leathadh forasach lionrai aitiula feighlithe leanai le foireann.

e D’fhéadfadh sé go mbeadh rochtain ag iontralaithe nua ar ghairm mar fheighli
leanai ar cheanglais chéimnithe oiliina, agus beidh amlinte iar-2028 chun an Clar
Forbartha Cailiochta a chriochnu le cinneadh faoi 2028.

Costais

Baineann dushlan le costail an Phlean Gniomhaiochta seo ¢ tharla éiginnteacht
shuntasach a bheith ag baint le lion na bhfeighlithe leanai ata ag obair sa tir, agus nios
[0 éiginnteachta fés a bheith ag baint le lion na bhfeighlithe leanai a roghnédh obair
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san earnail i ndiaidh theacht i bhfeidhm na rialachan. Bionn tionchar ag an éiginnteacht
seo ar mheastachain ar lion na leanai agus teaghlach breise a bheidh in ann rochtain a
fhail ar fhoirdheontais na Scéime Naisitinta Clram Leanai. Mar sin t4 na meastachain
chostais a chuirtear i lathair anseo tascach amhain agus déanfar iad a bheachtu le linn
Chéim 1.

Bunaithe ar na sonrai ata ar fail agus ar chomparaid le lion na bhfeighlithe leanai
claraithe i ndlinsi eile a bhfuil feighlithe leanai rialaithe iontu cheana féin, ta costas nios
isle bunaithe ar an toimhde go gclarédh 5,000 feighli leanai le Tusla agus go mbeidis
cailithe chun pairt a ghlacadh sa Scéim Naisiunta Curaim Leanai i gCéim 2. Cuirtear
cas costais nios airde i lathair ina glactar leis go bhféadfadh lion na bhfeighlithe leanai
rialaithe méadu go dti 10,000 .

Meastar go bhféadfadh na costais a bhaineann le Chéim 1, lena n-airitear leathadh

an Chlair Bunoiliuina, a bheith thart ar €1.8m in aghaidh na bliana sa chas nios isle, n6d
€2.8m in aghaidh na bliana sa chas nios airde. Meastar go mbeidh an costas breise i
gCéim 3 cothrom le €23m in aghaidh na bliana sa chas nios isle, a bheadh cothrom

le méadu 4% ar an gcaiteachas poibli bliantuil ar fhoghlaim agus ciram na luath-dige
agus curam leanai ar aois scoile. Sa chas costais nios airde, bheadh an glanchostas
cothrom le €51m in aghaidh na bliana. Tugtar gealltanas in Na Chéad 5 go ndublofar, ar
a laghad, an infheistiocht i bhFoghlaim agus Ctiram na Luath-Oige agus Ctiram Leanai
Aois Scoile faoi 2028, agus samhlaitear go n-iocfai costas an Phlean Gniomhaiochta 6n
méadu seo. Ina theannta sin, ta scrdda 4 dhéanamh ar an bhféidearthacht a bhaineann
le cisti AE a Usaid (tri Chiste Soéisialta na hEorpa Plus, 2021-2017) chun tacu le huas-
scilii an mhargaidh fostaiochta d’fhoghlaim agus ciram na luath-éige agus ciram
leanai ar aois scoile, lena n-airitear feighlithe leanai.

Feidhmiuchan
Déanfaidh Grupa Stidrtha maoirseacht ar chur i bhfeidhm an Phlean Gniomhaiochta.
Beidh an Grupa Stiurtha faoi chathaoirleacht na Roinne Leanai, Comhionannais,

Michumais, Lanphairtiochta agus Qige (DCEDIY) agus pairteach ann beidh ionadaithe
feighlithe leanai, tuismitheoiri agus priomhphairtithe leasmhara eile.

| rith Chéim 1, tacéidh ceithre Ghripa Comhairleacha (ina mbeidh ionadaiocht ar
fheighlithe leanai freisin) leis an nGrupa Stitrtha maidir leis na nithe seo a leanas:

A. Rialuchdn agus Cigireacht - dbhar rialachan a bhaineann go sonrach le feighlithe
leanai, lena n-airitear impleachtai na timpeallachta baile.

B. Oilivint agus Tacaiocht - Clar Oiliina Bunusach, Clar Forbartha Cailiochta a
fhorbairt, agus lionrai aitiula feighlithe leanai le foireann a dhearadh.

C. Maoiniu agus Tacaiochtai Airgeadais - lena n-airitear athbhreithnit ar Chiste na
bhFoghlaimeoiri agus ar an Deontas Forbartha um Fheighliocht Leanai.

D. Comhairliuchdn agus Cumarsdid - straitéis chomhairliachain agus chumarsaide a
fhorbairt don Phlean Gniomhaiochta, lena n-airitear bearta athchéirithe a roinnt.

Cheap DCEDIY Comhordaitheoir Naisiinta um Fheighliocht Leanai in 2019, a
thacoidh le feidhmiuchan le linn Chéim 1 den Phlean Gniomhaiochta. Beidh struchtuir

15



16

Roinn Leanai, Comhionannais, Michumais, Lanphairtiochta agus Oige

feidhmiuchain i gCéimeanna 2 agus 3 ag brath ar thoradh an Athbhreithnithe
ar Choérais agus Struchtuir a bhaineann leis an tSamhail Oibritichain le haghaidh
Fhoghlaim agus Chtram na Luath-Oige agus Curaim Leanai ar Aois Scoile, ata
sceidealaithe le tuairisciu faoi dheireadh 2021.

Roimh 2028, déanfar athbhreithniu ar chur i bhfeidhm tosaigh na rialachan a
bhaineann go sonrach le feighlithe leanai. Aireofar san athbhreithnit breithnit ar

an amline amach anseo ina mbeidh ar fheighlithe leanai claraithe an Clar Forbartha
Cailiochta a chriochnt le linn a chur i bhfeidhm go hiomlan (Céim 3), tar éis dheireadh
na hidirthréimhse.

Cumarsaid agus comhairlitichan

Chuir comhairliichan fairsing bonn eolais faoi fhorbairt an Phlean Gniomhaiochta

seo, lena n-airitear comhairliichain a bhi mar bhonn le tuarascail an Ghrupa Oibre
2018, agus comhairliiichan poibli in 2019 ar an Dréachtphlean Gniomhaiochta

um Fheighliocht Leanai. Ach éileoidh scala an athchairithe ata i gceist sa Phlean
Gniomhaiochta seo tuilleadh comhairlitichain, go hairithe i rith Chéim 1 agus rialachain
a bhaineann go sonrach le feighlithe leanai & bhforbairt.

Beidh teagmhail dhearfach le feighlithe leanai ag an leibhéal aitiuil rithabhachtach.
Beidh ga le hiarracht shuntasach cumarsaide lena chinntit go mbeidh neart eolais ag
feighlithe leanai agus tuismitheoiri faoi na hathruithe ata 8 ndéanamh agus faoi na
buntaisti a bheidh mar thoradh leo.

Bunofar Grupa Comhairleach maidir le Comhairliichan agus Cumarsaid i rith
Chéim 1 chun tacu leis an nGrupa Stidrtha le forbairt agus le feidhmitchan straitéis
chomhairliichdin agus chumarsaide.
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Anailis costais

Reachtaiocht agus rialachain

Achoimre ar na gniomhartha

Céim1 Céim 2

Ullmhuchan Aistriu
Fad 2-3 bliana Fad 3-5 bliana

Céim 3

Feidhmituchan iomlan ag
tosu faoi 2028

e Tuilleadh taighde
agus anailis ar lion na
bhfeighlithe leanai
ar décha go mbeidh
siad laistigh de raon
feidhme an rialachain.

e Anailis ar an méadu
is doigh a bheidh ar
chostais na Scéime
Naisiunta Cdraim
Leanai mar go mbeidh
lion nios mé teaghlach
ag baint tairbhe aisti.

e Tuilleadh
costmheastachan ar
ghniomhartha Chéim 2
agus 3.

e Anailis Tionchair Rialala.

e Grupa Comhairleach e
a bhunu ar Rialtchan
agus Cigireacht.

e Rialachain a bhaineann
go sonrach le feighlithe o
leanai a dhréachtu, le
combhairliichan.

e (Coras cigireachta
comhréireach agus
oiriinach a fhorbairt.

e An tAcht um Churam
Leanai 1991 a leasu.

¢ Tacoidh na hOifigigh
Forbartha um
Fheighliocht Leanai,
na CCCanna agus na
hEagraiochtai Naisiunta
Deonacha um Chdram
Leanai le feighlithe leanai
ata inchailithe cheana
féin clard le Tusla.

Deireadh a chur leisan e
eisiamh dlithiuil reatha

6 rialachan feighlithe
leanai neamhghaolta.

Tagann rialachain a
bhaineann go sonrach
le feighlithe leanai i
bhfeidhm.

Gniomhartha
cumarsaide chun aird
a tharraingt ar na
rialachdin nua.

Athbhreithniu a
dhéanamh ar na
rialachdin a bhaineann
go sonrach le
feighlithe leanai tar éis
iad a chur i bhfeidhm i
dtosach.
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Ceanglais chailiochta agus oiliina

Tacaiochtai ar ardchaighdean

Céim1

Ullmhuchan
Fad 2-3 bliana

Grupa Comhairleach
maidir le hQilidint
agus Tacaiochtai a
bhuna.

Clar Bunoilitina
agus Clar Forbartha
Cailiochta a fhorbairt.

Clar Bunoilitina a
rolladh amach.

Oilidint cosanta leanai
agus garchabhrach a
rolladh amach chuig
feighlithe leanai.

Achoimre ar na gniomhartha

Céim 2 Céim 3

Aistriu Feidhmituchan iomlan ag

Fad 3-5 bliana tosu faoi 2028

e Clar Forbartha e Clar Forbartha
Ciiliochta a Ciiliochta

rolladh amach
d’fheighlithe leanai
a bhfuil Bunoilitint
criochnaithe acu.

Leanuint ar aghaidh
ag rolladh amach an
Chlair Bhunoilitina
d’'fheighlithe leanai
nua.

Leandint le rolladh
amach oiliina
cosanta leanai agus
garchabhrach.

criochnaithe
d’fheighlithe leanai
reatha.

Athbhreithnit ar
amline d'fheighlithe
leanai claraithe chun
an Clar Forbartha
Ciiliochta a
chriochnu.

Scrudaigh roghanna le
haghaidh tacaiochtai
feighliocht leanai tri
struchtuir ata ann
cheana féin agus
roghanna nua, nasctha
leis an Athbhreithniu
ar an gCoras
Oibriuchain.
Roghanna taighde do
leathadh lionrai aitiula
feighlithe leanai le
foireann.

Cuir tus le leathnu
seirbhisi cigireachta
ata sainoirianaithe
d’fheighlithe leanai.

Fairsingiu seirbhisi
cigireachta chun
freastal ar fheighlithe
leanai.

Fairsingiu agus
athchoiriu tacaiochtai

cailiochta d'fheighlithe e

leanai.

Tus a chur ar bhonn
piolétach agus
céimnithe le lionrai
aitidla um fheighliocht
leanai le foireann,

ag brath ar thoradh

an taighde ata a
dhéanamh i gCéim 1.

Solathar tacaiochtai
cailiochta ar

bhonn cothrom
d’fheighlithe leanai
agus do sholathraithe
ionadbhunaithe.

Leathadh lionrai aitiula
feighlithe leanai le
foireann.
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Maoinia agus tacaiochtai airgeadais

Comhairlitichan agus cumarsaid

Achoimre ar na gniomhartha

Céim1

Ullmhuchan
Fad 2-3 bliana

e Grupa Comhairleach
maidir le Maoiniu agus
Tacaiochtai Airgeadais
a bhunu.

e Tacaigh le feighlithe
leanai a chomhlionann
na ceanglais rialala
reatha le pairt a

Céim 2 Céim 3

Aistriu Feidhmituchan iomlan ag
Fad 3-5 bliana tosu faoi 2028

e Scéim Naisiunta e An Scéim Naisilinta

Curaim Leanai a
oscailt do gach feighli
leanai a chomhlionann
riachtanais rialala, lena
n-airitear bunoilidint.

Athchairit céimnithe
ar thacaiochtai

Curaim Leanai ar
oscailt do gach feighli
FEREIEREERER

ag comhlionadh na
gceanglas rialala, lena
n-airitear an Clar
Forbartha Ciiliochta.

ghlacadh sa Scéim airgeadais eile. e Athchdirit iomlan
Ndisitinta Curaim ar thacaiochtai
Leanai. airgeadais eile.

e Athbhreithniu ar
thacaiochtai airgeadais
eile.

e Grupa Comhairleach e Straitéis e Leantintlecuri

maidir le
Combhairliuchan agus
Cumarsaid a bhunu.

e Straitéis
chomhairliichain agus
chumarsaide.

e Acmbhainni eolais agus
oilitina a fhorbairt i
ndail le hasaid buimi
agus au pair.

chombhairliichain agus
chumarsaide a churi
bhfeidhm.

Faisnéis agus .
acmhainni oilitina a
rolladh amach i ndail

le hasaid buimi agus

au pair.

bhfeidhm na straitéise
combhairlitichain agus
cumarsaide.

Acmhainni eolais agus
oiliina a scaipeadh i
ndail le hasaid buimi
agus au pair.
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1. Comhtheéacs

Ta rdl larnach ag feighlithe leanai i bhfoghlaim agus cdram na luath-éige agus ciram
leanai ar aois scoile a sholathar in Eirinn. | gcas go leor leanai in Eirinn, is é feighli leanai
an priomhchuramair atad acu mar aon lena dtuismitheoiri, agus go minic bionn leanai faoi
churam feighli leanai ina n-6ige agus leantar ar aghaidh leis an gciram seo nuair a bhionn
siad ag freastal ar scoil. Bionn rél seasmhach ag feighli leanai i saol linbh agus bionn meas
ar an bhfeighli leanai - beagnach cosuil leis an dara clann.

Ta fianaise le fail i dtaighde ata déanta ar thorthai dearfacha a bheith 4 mbaint ag leanai as
feighliocht leanai ar ardchaighdean, a d'fhéadfai a nascadh le comhsheasmhacht ciraméra agus
coimheas iseal linbh-aosaigh. Déantar cas laidir san fhianaise faoi thorthai do leanai an rogha

de chinedl solathrdra a thabhairt do thuismitheoiri, agus solubthacht a bheith ann maidir leis na
féirdheontais ata ar fail trid an Scéim Naisiunta Curaim Leanai, agus leanuint le caighdeain ar
fud na hearnala a ardu.

Ta ardmheas ag go leor tuismitheoiri ar fheighlithe leanai mar gheall ar an suiomh ata
cosuil leis an mbaile, caidreamh maith a mhaireann ar feadh i bhfad, agus solubthacht,
lena n-diritear freastal ar leanai réamhscoile agus scoile, siblini san direamh. Is fearr le go
leor teaghlaigh feighlithe leanai a Usaid, ach i gcas roinnt teaghlach, i gceantair nach bhfuil
curam ionadbhunaithe ar fail né nach bhfuil a uaireanta oscailte ag teacht le riachtanais
churam leanai an teaghlaigh, is é feighliocht leanai an t-aon rogha.

Tri rialichan a chur i bhfeidhm i gcas feighlithe leanai cuirtear ar a gcumas rochtain nios fearr

a bheith acu ar thacaiochtai Rialtais - féirdheontais a d’fhéadfadh tailli tuismitheoiri a laghdu
agus tacaiochtai chun cabhru le feighlithe leanai seirbhis leantnach ar ardchaighdean a chur ar
fail do leanai. Tri chur leis na roghanna at3 ar fail do thuismitheoiri chomh fada is a bhaineann
le foghlaim agus ciram na luath-oige agus cliram leanai ar aois scoile ata inrochtana,
inacmhainne agus ar ardchaighdean, is féidir tacu le rannphdirtiocht mhéadaithe sa mhargadh
fostaiochta. Go hairithe, uaireanta tairgeann feighlithe leanai nios mé solibthachta agus
freagrulachta do thuismitheoiri, agus freastalaionn siad ar uaireanta oibre tuismitheoiri. Ta rél
suntasach ag feighliocht leanai maidir le ciram leanai a sholathar ar fud na tire agus is réiteach
éifeachtach i ar shaincheisteanna a bhaineann le solathar agus rochtain.

D’ainneoin na mbuntaisti go leor a bhaineann leis an bhfeighliocht leanai, 4fach, ta
feighliocht leanai in Eirinn beagnach neamhrialaithe agus dofheicthe ar bhealai go leor.

Ni fios cé mhéad feighlithe leanai ata sa tir agus ni féidir ach an lion a mheas. Nil méran

acu claraithe le Tusla, an Ghniomhaireacht um Leanai agus an Teaghlach - ta formhér acu
diolmhaithe, rud ata a gcosc 6 chlarti mar nach gceadaionn na rialachain reatha ach doibh
silid atd ag tabhairt aire do sheachtar leanai né nios mé (né ceathrar leanai réamhscoile né
nios mo) i dteach an fheighli leanai claru le Tusla. Glactar leis go n-oibrionn roinnt feighlithe
leanai sa gheilleagar neamhfhoirmidil. Is ionann an ganntanas rialtichain agus ganntanas
dearbhaithe cailiochta do leanai né tuismitheoiri agus baol féideartha, gan aon cheanglas a
bheith ann seicedlacha grinnfhiosrichain an Gharda Siochana a dhéanamh fid. Ciallaionn sé
nach bhfuil aon rochtain ag tuismitheoiri ar mian leo feighli leanai a Gsaid ar fhoirdheontas
poibli, agus d'fhéadfadh deacrachtai a bheith acu feighli aititil a aimsit. Cuireann an easpa
rialachdin seo teorainn le deiseanna feighlithe leanai oilitiint a fhail, rud a chuireann cosc ar a
rochtain ar oilitint mhaoinithe agus ar thacaiochtai le haghaidh cailiochta. 21
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1.1 Sainmhiniu ar fheighliocht leanai

Is € an sainmhiniu ata luaite le feighliocht leanai sa Phlean Gniomhaiochta seo ciram
leanai ioctha, neamhghaolta, leanai idir aois bhreithe agus 14 bliana d’aois (lena
n-airitear foghlaim agus cdram na luath-oige agus cliram leanai ar aois scoile) ina
dtugtar aire aonarach do leanai laistigh de shuiomh teaghlaigh an fheighli leanai.

Deirtear gur ciram ‘bailebhunaithe’ é feighliocht leanai chomh maith, seachas ciram
‘ionadbhunaithe’. Uaireanta, cuirtear ciram ionadbhunaithe - go hairithe ciram
seisitinach mar an Clar um Chuiram agus Oideachas na Luath-Oige (Early Childhood
Care and Education, ECCE) - ar fail laistigh de theach an tsolathrai seirbhise, i sineadh
saintégtha leis an teach, mar shampla. Ta difriocht idir solathar den sért sin, afach, agus
feighliocht leanai, 6 thaobh scala de (lion na leanai), an méid comhthathaithe le saol
teaghlaigh an fheighli leanai, agus an seans go mbeidh gripai aoismheasctha i gceist:

e Scala - Go ginearalta, oibrionn feighlithe leanai leo féin, cé go mb’fhéidir go
mbeadh baill teaghlaigh ag tacu leo. E sin raite, ta go leor solathraithe de chiram
ionadbhunaithe seisitinach in Eirinn i mbun a seirbhisi a reachtail ina n-aonar
chomh maith.? T4 scéla na feighliochta leanai nios |U go ginearalta, mar gheall ar
rialacha pleandla agus arachas. Fordiltear i Planning and Development Regulations
2001, S5.1.600 (nil leagan Gaeilge ar fail), le haghaidh dioltine 6 chead pleanala
le haghaidh ‘an ghniomhaiocht a bhaineann le haire a thabhairt do nach mé na 6
leanbh, lena n-airitear leanai, mas ann déibh, an duine ata i mbun na feighliochta
leanai, i dteach an duine sin, le haghaidh brabuis n6é gnéthachain’.

e Saol teaghlaigh - Go hionduil, comhthathaionn feighlithe leanai ciram a leanai
lena saol teaghlaigh féin, agus d'fhéadfaidis deis a thabhairt do leanai taithi a fhail
ar ghniomhaiochtai laethula a bheadh ag tarlu ina dteach féin. Go hidirnaisiunta,
g0 minic Usaidtear an téarma ‘ciram lae teaghlaigh’ chun cur sios a dhéanamh ar
fheighliocht leanai.

e Meascan d’aoisghrupai - Is gnach go bhfreastalaionn feighlithe leanai ar mheascan
d’aoisghrupai,® lena n-airitear leanai réamhscoile agus aois scoile araon, agus
féadfaidh siad aire a thabhairt do siblini d’aciseanna éagsula ag an am céanna.

Déantar idirdhealu idir feighlithe leanai agus curamairi gaolta, sa mhéid is go dtugann
siad airde do leanai neamhghaolta agus go bhfaigheann siad iocaiocht as aire a
thabhairt doibh. Is féidir le feighlithe leanai, afach, aire a thabhairt do bhaill teaghlaigh
(a leanai féin agus leanai gaolta leo) sa bhreis ar bhaill neamhtheaghlaigh (rud ata

fior i gcas solathar ionadbhunaithe freisin), agus d’fhéadfadh roinnt ciramairi gaolta
cuiteamh a fhail 6 thuismitheoiri linbh as aire a thabhairt don leanbh. Ina ainneoin sin,
saintréith d'theighliocht leanai is ea gur gné é agus nach socru teaghlaigh ata ann go
heisiach, agus chuige sin, d'fhéadfadh go mbeadh sé faoi réir rialichain. (Ba cheart

a thabhairt ar aird go nglactar le coincheap an ‘phd’ anseo i dtéarmai ginearalta agus
nach bhfuil sé teoranta d'iocaiochtai airgid.)

Chun criocha rialala, go hionduil ta feighliocht leanai teoranta do nach mé na iosmhéid

2 Eilionn Rialachain Luathbhlianta 2016 ar fheighlithe leanai (rialaithe) agus oibritheoiri aonair seirbhisi réamhscoile seisitinacha an dara duine a
thuigeann modh oibre na seirbhise a bheith gar don tseirbhis an t-am ar fad agus in ann freastal ar an suiomh i gcas éigeandala.
3 E sin raite, bionn roinnt solathraithe ionadbhunaithe ag freastal ar ghripai acismheasctha chomh maith.
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lion uaireanta in aghaidh an lae n6 na seachtaine, agus, da réir sin, ta idirdhealu a
dhéanamh idir agus ‘aire a thabhairt do leanai’ (babysitting). | dTuaisceart Eireann, mar
shampla, is ga clard mar fheighli leanai ma t4 nios mé na dha uair an chloig in aghaidh
an lae 4 chaitheamh ag tabhairt aire do leanbh.

Chomh maith leis sin, ta idirdhealt 8 dhéanambh idir feighliocht leanai, a dirionn cdram i
dteach an fheighli leanai, agus ciram a thugtar i dteach an linbh, ciram a d’fhéadfadh

a bheith a thabhairt ag buime, au pair né ‘duine ata ag tabhairt aire do leanbh’. Chomh
maith leis sin, d'fhéadfadh go mbeadh ctiram i dteach an linbh 4 thabhairt ag duine

ar a dtugtar ‘feighli leanar’, téarma ata in Usaid go coitianta. E sin raite, ni hionann an
caidreamh fostaiochta agus an comhthéacs dlithiuil agus rialala. Cé gur ionduil go

mbionn feighli leanai ata ag obair i dteach an fheighli féin féinfhostaithe agus go mbionn
seirbhis 4 tairiscint a d'fhéadfai a rochtain ar bhonn poibli, glactar leis gur fostai de chuid
thuismitheoiri an linbh é duine éigin ata ag tabhairt aire do leanbh i dteach an linbh.* Ina
theannta sin, ina lan casanna go minic airionn fostu duine éigin i dteach an linbh meascan
de churam agus rdil eile, e.g. glantachan né dualgais ti eile. Chomh maith leis sin, de bhri go
n-oibrionn siad i dteach na dtuismitheoiri/an linbh seachas ina dteach féin, ni féidir glacadh
leis go bhfuil freagracht aonair ar au pair agus buimi as sabhailteacht né oiritinacht an ti sin
chun criche na foghlama agus curaim na luath-éige né an chudraim leanai.

Chun criche na soiléireachta, sainmhinitear sa Phlean Gniomhaiochta seo ‘feighli
leanai’ mar dhuine a thugann aire do leanai i dteach an fheighli leanai, agus a
Usaideann an téarma ‘buime’ né ‘au pair’ chun cur sios a dhéanamh ar dhuine éigin a
thugann aire do leanai i dteach an linbh.

1.2 Buntaisti na feighliochta leanai

Tairgeann feighliocht leanai, mar atad sainmhinithe in 1.1, raon buntaisti do leanai agus
do theaghlaigh. E sin raite, ta buntaisti suntasacha agus fairsinge ag baint le feighliocht
leanai, lena n-airitear leantnachas an churaim agus an cdimheas iseal idir aosaigh

agus leanai, a chiallaionn go bhfuil cas laidir ann chun rogha den chineal seo suimh

a thabhairt do thuismitheoiri tri fheighliocht leanai ar bhonn cothrom le feighliocht
leanai ionadbhunaithe i dtéarmai an chreata rialala agus infhaighteacht féirdheontas,
tacaiochtai agus eolais.

Fianaise ar thorthai do leanai

Ainneoin nios mo spéise a bheith 4 léirit ag leibhéal beartais, aithnitear gur abhar
taighde nach bhfuil déthain forbartha déanta air € an méid a chuireann feighliocht

leanai le torthai a bhaint amach.® Tarraingionn taighde ata déanta go dti seo aird ar raon
buntaisti a d'fhéadfadh a bheith ag baint le feighliocht leanai, cé nach solathraionn sonrai
oibiachtula fianaise shoiléir maidir le torthai nios fearr a bheith ag eascairt as feighliocht
leanai n6 solathar ionadbhunaithe, go hairithe i gcomhthéacs ina bhfuil feighlithe leanai &
rialail agus ina bhfaigheann siad oilitiint agus tacaiochtai cailiochta.

4 Maidir le au pair, rialaigh an Coimisitin um Chaidreamh san Ait Oibre gur fostaithe intire iad au pair agus go bhfuil siad i dteideal an t-iospha a
fhail.

5  Ang, L., Brooker, E., & Stephen, C. (2017). A Review of the Research on Childminding: Understanding Children’s Experiences in Home-Based
Childcare Settings. Early Childhood Education Journal, 45(2), 261-270.
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D’théadfadh gur fianaise iad difriochtai i dtorthai leanai ar na difriochtai idir cinedlacha
suimh in idirghniomhaiochtai idir daoine fasta agus leanai, mar aon leis an leibhéal
tacaiochta até ar fail do chleachtéiri. Mar shampla, d’théadfadh idirghniomhaiochtai
idir feighlithe leanai agus leanai tairbhe a bhaint as nios mé comhsheasmhachta

agus leanunachas curaim, céimheasa nios It aosaigh-leanai agus comhphairtiocht
leanunach le tuismitheoiri, cé go bhféadfadh nios mé seans a bheith ann go mbainfidh
cleachtoiri i gctiram ionadbhunaithe tairbhe as maoirseacht agus obair foirne. Airitear

i bhfeighliocht leanai, de réir an tsainmhinithe, leantinachas curaim, cé nach gné é seo
de chdram ionadbhunaithe i gcénai, agus go hionduil airionn sé cdéimheas iseal idir baill
foirne agus leanai, a aithnitear mar ghné thabhachtach de chaighdean struchturach?,
agus ta fianaise ann go bhféadfadh go mbeadh céimheasa nios isle réamh-mheastach
maidir le ciram dearfach agus luathfhorbairt shochmhothichanach? leanai,® le
héifeacht nios laidre le tabhairt faoi deara do leanai nios dige.’

Aimsiodh sa staidéar Ag Fas Anios in Eirinn (GUI) go bhfuil éifeachtai dearfacha ag
feighliocht leanai® ar stér focal leanai. 1! | Staidéar na Riochta Aontaithe Study of
Early Education and Development (SEED) ta nasc cruthaithe idir cumas briathartha
nios airde agus usdid foghlaim agus ciram luath-6ige aonair?? foirmidil agus
neamhfhoirmitil.** T4 fianaise ann freisin go bhfuil tionchar dearfach ag feighliocht
leanai ar thorthai mothuchanacha do leanai.’* T nios mé seans ann go mbeidh leanai
a dtugann duine neamhghaolta aire déibh ag déileéil le fadhbanna iompraiochta
inmheanaithe agus ta seans ann go mbeidh siad nios innitla go sdisialta.'> Luaitear
nios U siomptédm mothuchanach agus breis féinrialichain iompraiochta le feighlithe
leanai.’® T4 fianaise ann freisin go bhféadfadh timpeallachtai baile imni sa luath-

oige a laghdu.'” Go ginearalta, tad nios mé seans ann go mbeidh imni agus strus &
seachaint ag naiondin agus lapadain i suiomhanna fhoghlaim agus chdram na luathdige
neamhthuismitheoireachta ma fhorbraionn siad ceangal tanaisteach marthanach le
curamdir amhain ata ar fail go comhsheasmhach, ceangal a bhfuil nios mé seans ann go
dtarléidh sé nuair a bhionn aire 4 tabhairt ag ciramaéir aonair cosuil le feighli leanai.®

6 Grupa Oibre an Choimisitin Eorpaigh. (2014). Proposal for Key Principles of a Quality Framework for Early Childhood Education and Care. Tuarascdil
an Ghrupa Oibre maidir le hOideachas Luath-éige agus Curam faoi Choimirce an Choimisitiin Eorpaigh. An Bhruiséil: An Coimisitin Eorpach.

7 Leach, P, Barnes, J., Malmberg, L.-E., Sylva, K., & Stein, A. (2008). The Quality of Different Types of Child Care at 10 and 18 months: A
Comparison Between Types and Factors Related to Quality. Early Child Development and Care, 178, 177-209.

8 Dalli, C., White, E. J., Rockel, J., Duhn, I., Buchanan, E., Davidson, S., Ganly, S., Kus, L. & & Wang, B. (2011). Quality Early Childhood Education for
Under-Two-Year-Olds: What Should It Look Like? A Literature Review. Tuarascdil don Aireacht Oideachais. An Nua-Shéalainn: An Aireacht Oideachais.

9 Melhuish, E. (2016). Discussion Paper: Provision of Quality Early Childcare Services. Ullmhaithe don Phiarmheastnu ar an gCldr um Chosaint agus um
Chuimsiu Séisialta. An Bhruiséil: An Coimisitin Eorpach.

10 Déantar idirdheall i staidéar GUI idir ‘ciram gaolta’ (seantuismitheoir de ghnath), ‘ciiram neamhghaolta’ (feighli leanai de ghnath) agus ‘ciram
ionadbhunaithe’ (e.g. creis) mar na priomhchinealacha de chiram neamhthuismitheoireachta.

11 McGinnity, F,, Russell, H., & Murray, A. (2015). Non-Parental Childcare and Child Cognitive Outcomes at Age 5. Baile Atha Cliath: An Instititid
Taighde Eacnamaiochta agus Saisialta (ESRI).

12 Morris, S. P., Melhuish, E., & Gardiner, J. (2017). Study of Early Education and Development (SEED): Impact Study on Early Education Use and Child
Outcomes up to Age Three. Londain: An Roinn Oideachais.

13 Sa Staidéar ar Oideachas agus Ctram na Luath-Oige (SEED), ta suiomhanna roinnte i ngripa foirmitiil (e.g. naiolanna), duine aonair foirmitil (e.g.
feighlithe leanai), agus duine aonair neamhfhoirmidil (e.g. cairde agus gaolta).

14 French G. (2007). Children’s Early Learning and Development: A Research Paper. Baile Atha Cliath: An Chomhairle Ndisitinta Curaclaim agus
Meastinachta (NCCA).

15 Russell, H., Kenny, O. & McGinnity, F. (2016). Childcare, Early Education and Socio-Emotional Outcomes at Age 5: Evidence from the Growing Up in
Ireland (GUI) Study. Baile Atha Cliath: An Instititid Taighde Eacnamaiochta agus Soisialta.

16 Morris, S. P., Melhuish, E., & Gardiner, J. (2017). Study of Early Education and Development (SEED): Impact Study on Early Education Use and
Child Outcomes up to Age Three. Londain: An Roinn Oideachais.

17 Coplan, R, Findlay, L. C., & Schneider, B. H. (2010). Where do Anxious Children ‘Fit’ Best? Childcare and the Emergence of Anxiety in Early
Childhood. Canadian Journal of Behavioural Science, 42(3), 185.

18 Bowlby, R. (2007). Is féidir le Naionain agus Lapadain i gCiram Lae Neamhthuismitheoireachta Strus agus Imni a Sheachaint ma Fhorbraionn
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Ta roinnt fianaise ann a thugann le fios go bhféadfadh rél tacuil a bheith ag feighliocht
leanai in aistrithe agus naisc leanai 6 thimpeallachtai baile go scoile.’” Chomh maith
leis sin, tugadh faoi deara gur féidir le feighliocht leanai foirm de thacaiocht teaghlaigh
a chur ar fail,?° go hairithe do theaghlaigh leochaileacha.

Sainroghanna leanai

Nil ach fianaise theoranta ann maidir le tosaiocht a bheith a tabhairt ag leanai
d'fheighliocht leanai seachas do chiram ionadbhunaithe. E sin raite, tugann an fhianaise
ata ar fail le fios go bhféadfadh toir a bheith ag go leor leanai réamhscoile agus ar aois
scoile ar an timpeallacht baile agus ar shuiomh ‘teaghlaigh’ na feighliochta leanai.

Aimsiodh sa tuarascail Na Chéad 5 maidir leis an gcomhairliichan naisiunta le leanai 6ga
idir 3-5 bliana d’aois (lena n-airitear leanai réamhscoile agus ar aois scoile)?* gur mheas
leanai 6ga go raibh tabhacht leis an mbaile agus leis an teaghlach, cé gur thagair roinnt
leanai go fabhrach do sheirbhisi ionadbhunaithe chomh maith. Bhain leanai 6ga taitneamh
as an ‘eispéireas a bhain le bheith sa bhaile’, agus nior thaitin sé leo nuair a bhi siad scartha
6n teaghlach. Ar an gcaoi chéanna, aimsiodh i gcomhairlitichan Start Strong le leanai 6ga
gur mheas leanai go raibh sé tabhachtach go mbeadh a dteaghlaigh mérthimpeall orthu.??
Cé nach bhfuil aire & tabhairt ag teaghlach an linbh féin i gceist le feighliocht leanai, is
suiomh teaghlaigh agus timpeallacht cosuil leis an mbaile ata ann.

Fuair suirbhé ar leanai ar aois scoile a rinneadh don Phlean Gniomhaiochta do Chdram
Leanai ar Aois Scoile gurbh fhearr leo ‘timpeallacht cosuil leis an mbaile’?® Sa suirbhé,
rinne leanai cur sios ar chaidrimh dhearfacha le feighlithe leanai agus ar an deis a
bheith ag spraoi agus ag bualadh le cairde. Thagair leanai do bhia cécarailte sa bhaile
mar ghné fhabhrach de shuiomhanna iarscoile. Thagair leanai nios sine don iontaoibh a
bhi ag a dtuismitheoiri as feighlithe leanai.

Sainroghanna tuismitheoiri

Is fearr le go leor tuismitheoiri feighlithe leanai a Usaid, mar gur déigh leo gurb ionann

an comhthathu le saol an teaghlaigh agus timpeallacht cosuil leis an mbaile.?* Cé gur
fianaise é Usaid fhorleathan, leandnach a bheith & baint ag tuismitheoiri as feighlithe
leanai, gur fearr le go leor tuismitheoiri feighliocht leanai na ciram ionadbhunaithe,
|éirionn gach cinneadh 6 thuismitheoiri a bhaineann le rogha ciram leanai raon fachtairi,
lena n-diritear infhaighteacht, costas, suiomh, soltbthacht, agus tuiscinti ar chailiocht.

D’théadfadh suirbhéanna ar thuismitheoiri fianaise nios soiléire maidir le sainroghanna
a sholathar. Léiriodh i suirbhé ar thuismitheoiri a rinne an Gridpa Oibre um Athchdirithe
agus Tacaiochtai don Earnail Feighliochta Leanai, a d’fhreagair nios mé na 3,600

siad Ceangal Tanaisteach Marthanach le Ciramoir Amhain ata ar fail go Comhsheasmhach. Attachment & Human Development, 9(4), 307-319.

19 19 Ang, L., Brooker, E., & Stephen, C. (2017) A Review of the Research on Childminding: Understanding Children’s Experiences in Home-Based
Childcare Settings. Early Childhood Education Journal, 45(2), 261-270.

20 Garrity, S., & McGrath, B. (2011). ‘It's Not Like a Job Now; It's Part of Me’: Exploring African Women’s Experiences in the Irish Childcare Sector.
Child Care in Practice, 17(1), 69-86.

21 Coyne, |., Mallon, D., & Chubb, E. (2018). Na Chéad 5: A National Consultation with Young Children on A Whole-of-Government Strategy for Babies,
Young Children and their Families. Baile Atha Cliath: Rialtas na hEireann.

22 Start Strong (2011). If I Had a Magic Wand: Young Children’s Visions and Ideas for Early Care and Education Services. Baile Atha Cliath: Start Strong.

23 Action Plan on School Age Childcare (2017) na Roinne Leanai agus Gnéthai Oige. Baile Atha Cliath: Foilseachdin Rialtais. Ich.62.

24 Fauth, R., Owen, S., & Jelicic, H. (2012). The Next Best Thing to Being at Home: Parents’ View of Quality in Home-Based Childcare Settings. Achoimre
Taighde. Londain: lonad Taighde NCB.

25



26

Roinn Leanai, Comhionannais, Michumais, Lanphairtiochta agus Oige

tuismitheoir, ardleibhéal de shastacht tuismitheoiri le feighlithe leanai (shonraigh 72%
de fhreagréiri go raibh siad ‘an-sasta’ lena bhfeighli leanai). Ni féidir, &fach, lena leithéid
de shuirbhé an céatadan de thuismitheoiri (ag Usaid ionad cirambhunaithe, feighli
leanai, né foirm chuaraim eile) a roghnddh feighli leanai d4 mbeadh gach foirm solathair
inrochtana go cothrom a Iéirit.?> | suirbhé CSO a rinneadh in 2016 fiafraiodh de leanai
faoin cén socrd malartach ciram leanai ar mhaith leo a Usaid nach bhfuil in Usaid acu
faoi lathair, agus roghnaigh 18% de thuismitheoiri leanai réamhscoile agus 14% de
thuismitheoiri leanai ar aois scoile an chatagéir ‘feighli leanai ioctha / au pair / buime’?¢

Rinne an Grupa Oibre an suirbhé ar thuismitheoiri agus solathraitear ann freisin
|éargas ar na fachtéiri a shileann tuismitheoiri ata tabhachtach nuair a roghnaionn siad
seirbhisi feighliocht leanai seachas ciram ionadbhunaithe. | measc na bhfachtoiri a
measadh a bhi tdbhachtach bhi uaireanta solubtha, tacaiocht le leanai a fhagail agus

a bhailiu, agus suiomh gar do theach an teaghlaigh. Ta roinnt fianaise ann freisin go
sileann roinnt tuismitheoiri go dtacaionn feighliocht leanai le filleadh ar an obair. Ar
an gcuma chéanna, ta aird tarraingthe ag taighde eile ar raon fachtéiri a chuireann
tuismitheoiri a chinneann feighli leanai a Usaid san direamh; d’'fhéadfadh go mbeadh
tuismitheoiri den tuairim go bhfuil cailiocht na seirbhise ata a cur ar fail ag feighlithe
leanai nios airde, go bhfuil cdimheasa nios isle agus nios mé féidearthachta le haghaidh
curam pearsantaithe agus tuiscint ar riachtanais leanai aonair.2” Chomh maith leis

sin, d'fhéadfadh go mbeadh tus aite 4 thabhairt ag tuismitheoiri don timpeallacht
cosuil leis an mbaile.?® Ina theannta sin, td an meascan gniomhaiochtai agus turas a
thairgeann feighlithe leanai aitheanta ag roinnt tuismitheoiri mar chuis le feighli leanai
a roghnu seachas ciram ionadbhunaithe.?’

Tugtar le fios i bhfianaise ghaolmhar go mbeadh fonn ar thuismitheoiri a chinntit go
bhfuil siad ‘ag réiteach go maith’ le feighlithe leanai, ag obair i gcomhphairt le, agus ag
glacadh le feighliocht leanai mar ghné da gcuid tuismitheoireachta féin.*° Ta iontaofacht
aitheanta mar ghné thabhachtach freisin nuair a bhionn feighli leanai 4 roghn.3!

Taispeanann an figilr thios na tréithe a bhaineann le feighli leanai a mheasann
tuismitheoiri a bheith tdbhachtach i suirbhé a rinne an Grapa Oibre, agus d’fhreagair
nios moé 1,300 tuismitheoir an cheist seo. Ba iad na tréithe ba mhinice a chonacthas
mar ‘an-tabhachtach’ na céiliochtai pearsanta an fheighli leanai, an timpeallacht
fhisiciil, teistiméireachtai pearsanta, baile 6 bhaile, uaireanta soltbtha, agus
leanunachas curaim.

25  Gruapa Oibre ar Athchoirithe agus Tacaiochtai don Earnail Feighliocht Leanai (2018) Pathway to a Quality Support and Assurance System for
Childminding: Volume 2.

26 CSO (2017) QNHS Module on Childcare, 2016.

27 Fauth, R, Owen, S., & Jelicic, H. (2012). The Next Best Thing to Being at Home: Parents’ View of Quality in Home-Based Childcare Settings: Achoimre
Taighde. Londain: lonad Taighde NCB.

28 Shannon, R., Geraghty, T., & Molyneaux, F. (2014). Childminding in Northern Ireland: An Exploration of Practice, Quality and the Impact of Vertical
Placements on Children. Londain: Bitiré Ndisitinta na Leanai.

29  Fauth, R, Jelicic, H., Lea, J., Willnott, N. & Owen, S. (2011). Cleachtas Feighliochta Leanai i Sasana: Tuarascdil Deiridh. Londain: Bitiré Ndisiinta na
Leanai.

30 Fauth, R, Owen, S., & Jelicic, H. (2012). The Next Best Thing to Being at Home: Parents’ View of Quality in Home-Based Childcare Settings: Achoimre
Taighde. Londain: lonad Taighde NCB.

31 Huskindon, T., Pye, J., Medien, K., Dobie, S., Ferguson, C., Gardner, C., Gilby, N., Littlewood, M. & D’Souza, J. (2013). Childcare and Early Years
Survey of Parents 2011. Londain: An Roinn Oideachais.
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% freagroiri ag bronnadh rangu "An-tabhachtach"
ar raitis (n=1308, *n=1428)

Cailiochtai pearsanta feighlithe leanai - cinedlta, comhbhach. |GGG 924
Timpeallacht fhisicidil; sabhdilteacht agus glaineacht |GG 791
Tagairti dearfacha 6n dhaoine aitheanta | NNENEGENENEGEGEGEGEGEGEEEEE 784
Suiomh ata costil leis an mbaile |GGG 784
Uaireanta oscailte laethdla / saoire solubtha |GG 490
Leantnachas caraim le duine amhéin | 650
Feighli leanai ar fail le leanai a fhagail agus a phiocadh suas... |G 438
“grinnfhiosrichan an Gharda Siochana? |GG 620
Céngaracht do theach an teaghlaigh |NNNENEGEGEGEGEEGEEEEEEEEEE 615
Glacann le leanai de gach aois |GG 523
Solathraionn béili |GG 3838
Costas [N 382
*a bheith faoi réir cigireachtai oifigitla? || N NG 319
*iosleibhéal cailiochta ctram leanai? |GG 26.3

*rochtain ar oilitint leantinach? |GGG 26.2
“cuairteanna tacaiochta agus forbartha ¢ ... |G 25.1

Glacann le leanai a bhfuil riachtanais speisialta acu | N NG 21.95
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Fior: Tabhacht choibhneasta tréithe pearsanta agus gairmitla an fheighli leanai

Rochtain agus buntaisti eacnamaiocha

Cé go gciallaionn an ganntanas rialtchain ar fheighliocht leanai gur beag fianaise
nithitil ata ann maidir le suiomh geografach né uaireanta oibre feighlithe leanai,
d’'fhéadfadh go mbeadh sciar suntasach de sheirbhisi i suiomhanna tuaithe agus
iargulta®? 4 sholathar ag feighlithe leanai, agus d’'fhéadfadh go mbeadh a n-uaireanta
oibre nios solubtha, rud a rachaidh chun tairbhe tuismitheoiri atd i mbun sealoibre né
uaireanta oibre mirialta go hairithe.

Is féidir le feighlithe leanai seirbhisi a chur ar fail gan costais chaipitil né forchostais
shuntasacha a thabhu?3, tri chiram a chur ar féil do leanai ina dtithe féin. Da thoradh
sin, is féidir le feighlithe leanai oibriu ar scala nios [0, agus ta nios mé seans ann go
mbeidh siad in ann gnéthai inmharthana a rith i gceantair ina bhfuil an t-éileamh iseal.

Chomh maith leis sin, d’fhéadfadh go mbeadh feighlithe leanai atd ag obair ina dtithe
féin aisiuil, agus lonnaithe nios congarai do thithe tuismitheoiri. Glacann go leor
tuismitheoiri leis seo mar rud dearfach, agus uaireanta glactar leis gur baill den phobal
iad feighlithe leanai.

Bunaithe ar na cliseanna seo ar fad, is féidir le rochtain fhorleathan ar fheighliocht
leanai rialailte rannphairtiocht tuismitheoiri sa mhargadh fostaiochta a éascu, go

32 ibid

33  An Roinn Oideachais (2018) Survey of Childcare and Early Years Providers: Main Summary. Londain: An Roinn Oideachais.

34  Fauth, R, Owen, S., & Jelicic, H. (2012). The next best thing to being at home: Parents’ view of quality in home-based childcare
settings. Achoimre Taighde. Londain: lonad Taighde NCB.
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hairithe rannphairtiocht na mban sa mhargadh fostaiochta, agus is féidir leis an
éileamh ar aiteanna curam leanai a mhéadu. Ni amhain go bhféadfadh solathar
méadaithe rochtain a fheabhsu, ach go bhféadfadh sé an bru le haghaidh solathair
ar ardchaighdedn a mhéadu agus an riosca a bhaineann le méaduithe iomarcacha a
laghdu ar fud solathar baile agus ionadbhunaithe.

Chomh maith leis sin, d’fhéadfadh go n-eascrédh buntaisti eacnamaiocha nios
ginearalta as caighdedin chailiochta nios airde i bhfoghlaim agus caram na luathdige,
bunaithe ar an tionchar a d'fhéadfadh a bheith ag solathar ar ardchaighdean ar
fhorbairt leanai agus ar thorthai oideachais. Cé go bhfuil dreasacht ann d’fheighlithe
leanai a bhi ag obair sa gheilleagar neamhfhoirmitil roimhe seo a bheith pairteach sa
gheilleagar foirmiuil, d'fhéadfadh go mbeadh ioncam canach ag ardu freisin.

1.3 An earnail feighliochta leanai in Eirinn
Stadas dli

Ta go leor feighlithe leanai diolmhaithe én rialdchan faoi lathair mar thoradh ar
dhioltinti ata leagtha sios in Alt 58L d’Acht um Churam Leanai, 1991. Roimh mhi
Feabhra 2019, ni raibh ach feighlithe leanai a thug aire do bhreis is triur leanai
réamhscoile 6 theaghlaigh dhifritla ** faoi réir rialichain agus, da réir sin, bhi dualgas
orthu claru le Tusla (nd, roimh bhunt Tusla, fogra a chur chuig an HSE).

O mhi Feabhra 2019, nuair a thainig Alt 22 d’Acht um Thacaiocht Curaim Leanai, 2018
i bhfeidhm, ta raon feidhme an rialachain leathnaithe agus airitear ann seirbhis ata
dirithe ar chiram nios mé na seisear leanai d’aois ar bith ag am amhain, i dteannta leo
siud a thugann aire do bhreis is tridr leanai réamhscoile. Mar a tugadh ar aird in alt 1.1
thuas, afach, glactar go ginearalta le feighliocht leanai mar chiram a chur ar fail do
sheisear leanai né nios Iu.

Ambhail Mean Fomhair 2020, bhi 77 feighli leanai claraithe le Tusla, iad ar fad claraithe
le haghaidh curam leanai réamhscoile. Cé go bhfuil iarrachtai ar bun chun nios mé
feighlithe leanai a spreagadh agus chun tacu leo claru le Tusla, niltear ag suil le

haon athrd mér ar an lion claraithe gan athchairiu rialala, lena n-airitear rialachain a
bhaineann go sonrach le feighlithe leanai a thabhairt isteach agus dioltinti dlithidla a
bhaint.

Cé go nglactar leis go bhfuil lion mér feighlithe leanai diolmhaithe 6 rialail, glactar
leis freisin go bhfuil roinnt feighlithe leanai a thagann faoi raon feidhme na rialachan
reatha ach nar chlaraigh le Tusla cé go gceanglaitear orthu go dlithitil déanamh
amhlaidh.

| gcas feighlithe leanai ata diolmhaithe 6 rialtichan, cuireadh tus le proiseas ‘fégartha
deonai’ in 2006 faoi Straitéis Naisiunta Cliram Leanai 2006 - 2010, a chiallaigh go
raibh rogha a déanamh ag feighlithe leanai rannphairteacha fégra a thabhairt do
Choisti Contae agus Cathrach i gCaram Leanai. Ni stadas dli é fégra deonach, afach,

35  Sachas gur 6 theaghlach amhain (seachas teaghlach an fheighlithe leanai féin) na leanai a dtugann feighli leanai aire déibh, ta an feighli leanai
diolmhaithe ¢ rialail,
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agus ta an lion i gceist laghdaithe le blianta beaga anuas de réir mar ata an leibhéal
tacaiochta ata ar fail don phroiseas laghdaithe. Amhail Mean Fémhair 2020, bhi thart
ar 308 feighli leanai a raibh fégra tugtha acu da gCoiste Contae/Cathrach i gCaram
Leanai.

Ta 750 feighli leanai eile i dteagmhail le Coisti Contae/Cathrach i gClram Leanai
lathair na huaire le haghaidh tacaiochta agus faisnéise nach bhfuil claraithe na

fégra tugtha acu. Solathraionn DCEDIY maoiniu blianttil do Feighliocht Leanai na
hEireann, a bhfuil thart ar 700 ball aige, a bhaineann tairbhe as tacaiochtai a chuireann
Feighliocht Leanai na hEireann ar fail, agus ni mér déibh grinnfhiosriichan an Gharda
Siochana a dhéanamh. Ta 1,300 feighli leanai breise i dteagmhail le Feighliocht Leanai
na hEireann faoi lathair le haghaidh tacaiochta agus faisnéise.

Meastachain maidir le lion na bhfeighlithe leanai

Ta roinnt mhaith éiginnteachta ann maidir le lion na leanai a bhfuil feighlithe leanai ag
tabhairt aire déibh, agus maidir le lion na bhfeighlithe leanai ata ag obair in Eirinn inniu.
Léirionn an neamhchinnteacht seo an easpa sonrai riarachain maidir le feighlithe leanai
nach bhfuil claraithe le Tusla, agus go bhféadtar an téarma ‘feighli leanai’ i suirbhéanna
a usdid maidir le duine ata ag obair i dteach an fheighli leanai né duine ata ag obair i
dteach an linbh (i.e. buime né au pair).

Tugann foinsi éagsula sonrai le fios, cé go bhfreastalaionn cion i bhfad nios moé

de leanai 3-5 bliana ar sholathraithe ionadbhunaithe nd mar a fhreastalaionn ar
fheighlithe leanai (mar a fheictear go soiléir i gclar réamhscoile ECCE), ta céatadan
na leanai faoi 3 agus na leanai ar aois scoile a Usaideann feighlithe leanai cosuil go
ginearalta leis an gcion a Usaideann curam ionadbhunaithe:

e Thug an staidéar Ag Fas Anios in Eirinn le fios go raibh feighli leanai ag tabhairt
aire do 12% de leanai 9 mi agus 3 bliana d’aois araon, agus go raibh aire a tabhairt
de thri cheathri diobh seo (9% den iomlan) i dteach an fheighli leanai ag 9 mi,
agus dha thrian diobh (8% den iomlan) ag 3 bliana.*¢ | gcomparaid leis sin, bhi 11%
de leanai 9 mi agus 27% de leanai 3 bliana d’aois faoi chiram ionadbhunaithe.

e Léirigh suirbhé CSO ar thuismitheoiri in 2016 go dtugann feighli leanai, au pair né
buime aire do 13% de leanai réamhscoile agus 8% de leanai bunscoile in Eirinn.3”
| gcomparaid leis sin, tuairisciodh go raibh 19% de leanai réamhscoile agus 8% de
leanai bunscoile faoi charam ionadbhunaithe.

e Léirigh suirbhé IPSOS-MRBI, arna choimisitnti ag DCEDIY, a rinneadh ar
thuismitheoiri i mBealtaine 2020 (ar a n-Usaid ciram leanai roimh mhi an Mharta
2020) go raibh feighli leanai ag tabhairt aire do 15% de leanai (0-14 bliana
d’aois) i dteach an fheighli leanai, agus go raibh au pair né buime ag tabhairt aire
do 6% de leanai i dteach an linbh. | gcomparaid leis sin, bhi 27% faoi chiram
ionadbhunaithe.

36  ESRI(2018) Maternal Employment and the Cost of Childcare in Ireland, Ich.30.
37  An Phriomh-Qifig Staidrimh (2016) Quarterly National Household Survey Childcare Quarter 3, 2016.
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Bunaithe ar na meastachain reatha faoin daonra,tugann sonrai na Priomh-Qifige Staidrimh
le fios go dtugann feighli leanai, buime né au pair aire do thart ar 82,000 leanbh. Tugann na
foinsi éagsula sonrai le fios go dtugtar aire do 70-75% de na leanai seo i dteach an fheighli
leanai. Tugann suirbhéanna ar bhaill Fheighliocht Leanai na hEireann le fios go dtugann
feighlithe leanai aire do 4 leanbh ar an mean, nuair a chuirtear leanai réamhscoile agus ar
aois scoile san adireamh. Ar an mbonn seo, meastar go bhfuil thart ar 15,000 feighli leanai
ag tabhairt aire do leanai i dteach an fheighli leanai.®®

Culra na dtacaiochtai

Bhi rochtain ar na priomhscéimeanna maoinithe Stait d'fhoghlaim agus ctiram na
luath-oige teoranta do sholathraithe curaim ata rialaithe. | gcleachtas, chiallaigh sé seo
nach raibh ach lion beag feighlithe leanai pairteach sna scéimeanna seo. Mar shampla,
seachadann 47 feighli leanai an clar ECCE faoi lathair.

De bhri go bhfuil formhér na bhfeighlithe leanai lasmuigh de raon feidhme an
rialdchain, bhi sé mar aidhm le roinnt tionscnamh agus scéimeanna tacaiochtai a chur
ar fail d’fheighlithe leanai neambhrialaithe, chun caighdedin chdiliochta a ardu, agus
chun dreasacht a thabhairt d’fheighlithe leanai an geilleagar neamhfhoirmidil a fhagail.

Bhi roinnt snaitheanna sa Tionscnamh Naisitinta um Fheighliocht Leanai, ar cuireadh
tus leis in 2002:

e Foilsiodh Treoirlinte Naisiunta d’Fheighlithe Leanai.

e D’fhéadfadh an céras fégra deonach, trinar féidir le feighlithe leanai nar gha
ddibh fégra a thabhairt don HSE (né, le déanai, clara le Tusla) fogra a thabhairt go
deonach da gCoiste Contae/Cathrach i gCuram Leanai aitidil agus ar an gcaoi sin
leas a bhaint as raon tacaiochtai.

e Cursa oilitina tosaigh - an Clar Feasachta Cailiochta (QAP).

e An Deontas Forbartha um Fheighliocht Leanai, a bunaiodh i 2004 agus ata
deartha chun cabhru le feighlithe leanai leis an gcostas a bhaineann le hearrai
sabhailteachta, trealamh, acmhainni sigartha né mion-oiridnuithe ti. Ta feighlithe
leanai in ann rochtain a fhail ar mhaoinit suas le €1,000 chun 90% de na costais a
chlidach.

e Faoiseamh Canach Seirbhisi Clraim Leanai, trinar féidir le feighlithe leanai dioltine
6 chdin a Usaid ar suas le €15,000 den ioncam a thuilltear 6 fheighliocht leanai.
(Nil an faoiseamh canach seo ar fail ach d'fheighlithe leanai nach bhfuil inchailithe
claru le Tusla faoi lathair, e.g. iad siud ata ag tabhairt aire do thriur leanai
réamhscoile nd nios I4)

38  Ar bhonn shonrai shuirbhé na Priomh-Qifige Staidrimh, agus toimhde go dtugann feighlithe leanai aire do 2.5 leanbh réamhscoile ar an mean
(lena n-airitear suirbhé a rinneadh in 2009 ar bhaill Feighliocht Leanai na hEireann), in 2011 mheas Comhairleoiri Eacnamaiochta Goodbody go
raibh thart ar 19,000 feighli leanai ag tabhairt aire do leanai réamhscoile. (Goodbody Economic Consultants (2011) Children 2020: Cost-Benefit
Analysis.) Nior fhéach tuarascail Goodbody ar leanai ar aois scoile. Chuir meastachain ina dhiaidh sin an figitr 2.5 i bhfeidhm ar lion iomlan na
leanai a dtugann feighlithe leanai aire doibh (nios mé na 80,000) mheas an Grupa Oibre go bhféadfadh 35,000 feighli leanai a bheith ag obair
in Eirinn. Nior tugadh ar aird sa mheastachan seo 4fach go dtugann go leor feighlithe leanai aire do leanai réamhscoile agus ar aois scoile araon,
agus léirionn suirbhé nios déanai (2012) ar bhaill Feighlithe Leanai na hEireann go bhféadfadh feighlithe leanai a bheith ag tabhairt aire do
thart ar 4 leanbh, nuair a dhéantar leanai réamhscoile agus ar aois scoile a chomhaireamh. Feighliocht Leanai na hEireann (2013) Tuarascdil ar
Shuirbhé na gCombhaltai Cldraithe in 2012.
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e Oifigigh Chomhairleacha Feighliocht Leanai a cheapadh, cuid acu ata fostaithe
ag HSE agus cuid ag Coisti Contae agus Cathrach i gCuram Leanai , chun eolas,
tacaiocht agus oilitint a thairiscint d'fheighlithe leanai, chun an céras fogra
deonach a chothabhail, agus chun na tacaiochtai eile ata dirithe ar fheighlithe
leanai a riaradh.

Cuireadh deireadh den chuid is mé le poist na nOifigeach Comhairleach Feighliocht
Leanai in 2012-2013 mar thoradh ar laghduithe buiséid, agus 6 shin i leith, ta laghdu
tagtha ar lion na ndaoine ata ag baint tairbhe as tacaiochtai eile. Mar shampla,
taispednann an tabla thios an laghdu de réir a chéile 6 2014 agus 2019 ar lion na
bhfeighlithe leanai ata ag cur isteach ar agus ag fail an Deontais Forbartha um
Fheighliocht Leanai (Childminding Development Grant, CMDG), ag titim 6 298 go 143.
Mhéadaigh lion na bhfaighteoiri in 2020 den chéad uair 6 2014, go 204.

DG faighte larratais CMDG faofa

2012 383 273

2013 295 280
2014 314 298
2015 224 215
2016 247 237
2017 201 189
2018 189 173
2019 162 143
2020 208 204

Seachadadh tacaiochtai staitmhaoinithe d’'fheighlithe leanai tri Fheighliocht Leanai

na hEireann (arna maoiniti mar cheann de na hEagraiochtai Deonacha Naisiunta um
Churam Leanai) agus na Coisti Contae agus Cathrach i gCuram Leanai (CCCanna).

In 2019, ceapadh Comhordaitheoir Naisiuinta Feighliochta Leanai agus foireann de
sheisear Oifigeach Forbartha um Fheighliocht Leanai laistigh de na CCCanna. Ta sé
beartaithe go gcuirfidh na tacaiochtai breise seo leis na tacaiochtai d'fheighlithe leanai
a sholathraionn Feighliocht Leanai na hEireann agus CCCanna cheana féin.

1.4 Feighliocht leanai i ndlinsi eile

Cé go bhfuil éagsulacht shuntasach le tabhairt faoi deara chomh fada is a bhaineann

le stadas dli agus usaid na feighliochta leanai, ta go leor dlinsi ann ina bhfuil feighliocht
leanai go hiomlan rialaithe, agus i roinnt dlinsi is ionann é agus cuid shuntasach den
solathar ‘foirmitil’. Ait a bhfuil an fheighliocht leanaf rialaithe, ta éagstlacht shuntasach
le tabhairt faoi deara freisin sna hioscheanglais, idir seicedlacha sabhailteachta agus
slainte, caighdeain foirne agus curaclaim, agus maoirseacht oideolaioch a bheith

a déanamh ag comhlacht creiditnaithe. De réir athbhreithnit a rinne an OECD ar
sholathar do leanai réamhscoile i dtiortha OECD in 2017, ‘ta ciram lae teaghlaigh...
nios coitianta i gcas leanai faoi 3 bliana d’aois’*

39 OECD (2017) Starting Strong 2017: Key Indicators on Early Childhood Education and Care. Péaras: OECD, Ich.
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Aimsitear i dtuarascail AE (Eurydice) 2019 ar sholathar ar fud na hEorpa go bhfuil:

e ‘Tri cheathru de chorais oideachais na hEorpa ag déanamh solathair le
haghaidh seirbhisi rialaithe baile ECEC [oideachas agus cUram na luath-dige],
nach mor a leanfadh rialacha réamhshainithe agus caighdedin chailiochta
airithe. In 12 céras oideachais, ta dualgas ar fheighlithe leanai a bhfuil
an cinedl seo solathair a thairiscint acu oilidint shonrach a dhéanamh. Ta
éagsulacht le tabhairt faoi deara sa mhéid ama a chaitear i mbun an chineail
seo oililing, idir nios 14 na 50 uair an chloig i roinnt Ldnder sa Ghearmain,

i Laitvia agus i roinnt Cantun san Eilvéis, go dti suas le 1,053 uair an

chloig i bPobal na Fraince sa Bheilg. Is idir 100 agus 300 uair an chloig a
bhionn i gceist de ghnath.... In aon trian de na cérais oideachais ina bhfuil
solathar rialaithe baile a chur ar fail, ni éilionn an t-udaras barrleibhéil aon
ioschailiochtai agus aon oilitiint shonrach chun oibriti mar fheighli leanai.*°

| gcomparaid leis sin, in Eirinn is é an ceanglas cailiochta ata ann faoi lathair chun claru
le Tusla mérdhamhachtain in Oideachas agus Curam na Luath-Oige ag Leibhéal 5 ar
Chreat Naisiunta na gCailiochtai (National Framework of Qualifications, NFQ).

Léiritear sa tabla thios an raon ceanglas nach mér d’fheighlithe leanai a chomhlionadh

i roinnt dlinsi. Mar a léiritear, ta go leor dlinsi ann anois - lena n-airitear Sasana,

Albain, an Bhreatain Bheag agus Tuaisceart Eireann - ina bhfuil dualgas ar gach feighli
leanai claru le comhlacht rialala, agus ta siad faoi réir raon ceanglas a bhaineann

le grinnfhiosrdchan paéilineachta, cigireacht, agus oilitint. Cé go bhfuil ceanglais
chailiochta le haghaidh feighlithe leanai teoranta do chursai oiliina tosaigh, ba cheart a
thabhairt faoi deara in a lan dlinsi da leithéid (neamhchostiil le hEirinn) nach bhfuil aon
cheanglas ar gach ball foirne i suiomhanna ionadbhunaithe freisin cailiocht abhartha a
bheith acu.

Ceanglais le haghaidh feighlithe leanai i ndlinsi roghnaithe

Sasana Ceanglais

Clara Ni mor claru le Ofsted né le Gniomhaireacht um Fheighliocht
Leanai ma ta aire 4 tabhairt aire do leanai faoi 8 mbliana d’aois.

Grinnfhiosriachan | Seicedlacha Nochta agus Urchoisc d'fheighli leanai agus gach
duine fasta os cionn 16 mbliana d’aois atd ag maireachtail sa
bhaile.

Cigireacht Ta cigireacht le déanamh ag eagraiocht amhain n6 ag an da
eagraiocht a bhfuil an feighli leanai claraithe leo.

Cailiocht Is g4 freastal ar chursa ata faofa ag Udaras Aititil e.g. Cursa
Tosaigh um Fheighliocht Leanai.

Oilitint Bhreise Teastas i nGarchabhair Phéidiatrach.

40  An Coimisiun Eorpach, EACEA, Eurydice (2019) Key Data on Early Childhood Education and Care in Europe, 2019 Edition. Lucsamburg: Lch. 79.
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Tuaisceart
Eireann

Ceanglais

Claru Ni mor clard leis an lontaobhas um Shlainte agus Clram
Shaisialta (Health & Social Care Trust).

Grinnfhiosrichan | Déanann na péilini seiceail ar gach duine os cionn 10 mbliana
d’aois i dteach an fheighli leanai.

Cigireacht Ta cigireacht le déanamh ag an lontaobhas um Shlainte agus
Curam Shéisialta.

Cailiocht Qilidint Réamhchlaraithe.

Oiliuint Bhreise

Eilionn loschaighdeain le haghaidh Feighliocht Leanai agus
Curam Lae go bhfreastalaionn feighli leanai ar oilidint abhartha
chun eolas agus faisnéis a fhail faoi Shlainte & Sabhdilteacht,
Cosaint Leanai agus Tus Eolais ar an nGarchabhair Phéidiatrach.

An Bhreatain

Bheag Ceanglais

Clara Ni mor claru le Cigireacht um Churam agus Seirbhisi Séisialta
na Breataine Bige (Care and Social Services Inspectorate Wales).

Grinnfhiosrachan | Seicedlacha Nochta agus Urchoisc d’fheighli leanai agus gach
duine fasta os cionn 16 bhliana d’aois ata ag maireachtail sa
bhaile.

Cigireacht Ta cigireacht le déanamh ag Cigireacht um Chdram agus
Seirbhisi Saisialta na Breataine Bige.

Cailiocht Oilidint Réamhchlaraithe.

Oilidint Bhreise Eilionn loschaighdeain le haghaidh Feighliocht Leanai agus
Curam Lae go bhfreastalaionn feighli leanai ar oilitdint 4bhartha
chun eolas agus faisnéis a fhail faoi Shlainte & Sabhdilteacht,
Cosaint Leanai agus Tus Eolais ar an nGarchabhair Phéidiatrach.

Albain Ceanglais

Clara Ni mor clarud leis an gCigireacht um Chudram agus ni mér do
gach duine fasta ata ina gcénai n6 ag obair sa bhaile ina bhfuil
an feighli leanai lonnaithe claru freisin.

Grinnfhiosriachan | Déanfaidh an Chigireacht um Churam seicealacha faoin Scéim
um Chosaint Grupai Leochaileacha agus seicealacha ar thaifid
choiriula Disclosure Scotland ar an bhfeighli leanai mar aon le
seicedil ar aon duine eile atd 16 bhliana d’aois n6 nios sine a
chdénaionn no ata ag obair sa bhaile.

Cigireacht Ta cigireacht déanta ag an gCigireacht um Churam.

Ciiliocht Molann an Chigireacht um Churam don fheighli leanai Cursa
Foghlama londuchtaithe san Fheighliocht Leanai a dhéanamh.
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An Fhrainc Ceanglais

Clara Ta clard nasctha le faomhadh sonrach 6 La Protection
Maternelle et Infantile (PMI) agus Udarais aititla, a aithnionn
a stadas gairmiuil agus a shocraionn lion agus aois na leanai ar
féidir leo aire a thabhairt doéibh.

Grinnfhiosriachan | Nil aon cheanglas ann maidir le grinnfhiosrichan.

Cigireacht Ta cigireacht le déanamh ag Cigiri PMI.

Ciiliocht Ni mér don fheighli leanai 60 uair an chloig d’oilitint a
dhéanamh roimh ghlacadh leis an gcéad leanbh, agus 60 uair
an chloig eile sa da bhliain ina dhiaidh sin. (D’fhéadfadh go
mbeadh daoine a bhfuil cailiochtai airithe sa chiram leanai acu
cheana féin diolmhaithe.)

An Danmhairg

Ceanglais

Clara Ni mér a bheith faofa ag agus claraithe leis an mbardas, agus ta
feighlithe leanai fostaithe ag an udaras aitiuil.

Grinnfhiosriachan | Ni mér go mbeadh teastas leanai ag an bhfeighli leanai, a
airitear air faisnéis faoi chiontuithe agus saru rialacha an Choid
Choiriuil maidir le cionta gnéasacha a bhaineann le mionaoisigh
noé pornagrafaiocht leanai.

Cigireacht Ta cigireacht le déanamh ag Cigiri bardais.

Ciiliocht Nil aon cheanglas oilitina.

An isiltir

Clara

Ceanglais

Ni mor go mbeadh feighlithe leanai claraithe le gniomhaireacht
um fheighliocht leanai ar Chlar Naisitinta um Chiram

Leanai agus Grupa Stgartha na hisiltire (Landelijk Register
Kinderopvang en Peuterspeelzalen, LRKP).

Grinnfhiosriachan

Ni mér go mbeadh teastas dea-chlu ag feighlithe leanai. Chomh
maith leis sin, is ga do gach duine fasta os cionn 18 mbliana
d’aois agus gach duine aonair sa teach os cionn 12 bliana d’aois
grinnfhiosrichan a dhéanamh.

Cigireacht

Cigireacht bhliantuil ar na nGniomhaireachtai um Fheighliocht
Leanai agus cigireacht randamach ar na feighlithe leanai.

Cailiocht

Ni mér go mbeadh céiliocht dbhartha ag feighlithe leanai ag
leibhéal ISCED 3, ar a laghad (coibhéiseach le Leibhéal 4/5 ar
NFQ na hEireann).

Oilitint Bhreise

Ni mér go mbeadh teastas garchabhrach claraithe agus baili ag
feighlithe leanai atd dirithe ar leanai.
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1.5 Forbairt an Phlean Gniomhaiochta

| roinnt tuarascalacha le blianta beaga anuas tathar ag iarraidh plean no straitéis
naisianta a fhorbairt chun raon feidhme an rialichain maidir le feighliocht leanai a
leathnu:

e In 2013, mhol an Sainghrapa Comhairleach ar an Straitéis Naisiuinta Luathbhlianta
‘rialichan le haghaidh agus tacaiocht do gach feighli leanai ioctha neamhghaolta’,
tri Acht um Chdram Leanai, 1991 a leasu, céim aistrithe roimh athru rialala, agus
forbairt rialachan atd comhréireach agus oiriinach do thimpeallacht baile an
fheighli leanai.*

e In 2015, mhol an Grupa Oibre Idir-Rannaach ar Infheistiocht sa Todhchai i gClram
Leanai ‘clar céimnithe d’athchoéirithe [le haghaidh feighlithe leanai] ag aistriu 6
cheanglais dheonacha go dti ceanglais éigeantacha’, ina ‘bhféadfai a direamh
freisin tus a chur in athuair le seirbhis chomhairleach feighliocht leanai’.#?

e [n 2017, moladh sa Phlean Gniomhaiochta ar Churam Leanai ar Aois Scoile
sainghrupa oibre a bhuna chun ‘céras laidir dearbhaithe cdiliochta d’'fheighlithe
leanai’ a fhorbairt.*®

Tuarascail an Ghrupa Oibre

Ag cur leis na moltai seo, in 2016, bhunaigh an tAire Leanai agus Gnéthai Oige Grupa
Oibre ar Athchoirithe agus Tacaiochtai don Earnail Feighliocht Leanai chun:

e Tuairisc ar an earnail feighliocht leanai in Eirinn a sholathar, lena n-airitear na
catagoiri difridla feighlithe leanai agus, ait ar féidir, an lion measta i ngach catagoir.

e Moltai a dhéanamh maidir leis na catagoiri ba cheart a direamh sna pleananna le
haghaidh athchdéirithe agus tacaiocht don earndil, agus (mas ga) réasunaiocht a
sholathar chun catagoiri eile a fhagail as an aireamh.

e Saghearrthéarma, sainaithin na hathchaéirithe agus na tacaiochtai ata ag teastail
ionas go mbeidh céras laidir dearbhaithe céiliochta ann d’fheighlithe leanai.

e Tograi a dhéanamh le haghaidh, agus costail ait ar cui, samhail athchoirithe
agus tacaiochtai don earnail feighliocht leanai sa ghearrthéarma (1-3 bliana), sa
mhedntéarma (3-5 bliana) agus san fhadtéarma (5-10 mbliana).

e Scrudu a dhéanamh ar fhéidearthacht agus ar impleachtai an aistrithe 6n rialichan
deonach go dti an rialichan éigeantach don earnail feighliocht leanai.

Foilsiodh tuarascail an Ghrupa Oibre i Marta 2018. Ag teacht lena téarmai tagartha,
leagtar amach sa tuarascail sraith de mholtai gearrthéarmacha, meantéarmacha agus
fadtéarmacha a bhfuil sé mar aidhm leo aistrit i dtreo rialichain agus tacaiocht do
gach feighli leanai ioctha, neamhghaolta thar thréimhse 5-10 mbliana. Ta achoimre ar
na tograi le fail in larscribhinn 1. Cuirtear tuarascail an Ghrupa Oibre san direamh sa

41 An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige (2013). Right from the Start: Report of the Expert Advisory Group on the National Early Years Strategy.
Foilseachdin Rialtais.

42 An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige (2015). Report of Inter-Departmental Working Group: Future Investment in Childcare in Ireland. Foilseachdin
Rialtais.

43 Action Plan on School Age Childcare (2017) na Roinne Leanai agus Gnéthai Oige. Baile Atha Cliath: Foilseachdin Rialtais.
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Phlean Gniomhaiochta um Fheighliocht Leanai seo, agus ta aitheantas tugtha do na
hiarrachtai atd déanta ag an nGrupa QOibre.

Na Chéad 5 agus an Dréachtphlean Gniomhaiochta um Fheighliocht
Leanai

Chomh maith leis sin, cloionn an Plean Gniomhaiochta Naisiunta um Fheighliocht
Leanai le gealltanais an Rialtais a rinneadh in Na Chéad 5, an Straitéis Uile-Rialtais
do Naionain, Leanai Oga agus a dTeaghlaigh, a foilsiodh i mi na Samhna 2018. T4 Na
Chéad 5 tiomanta do na nithe seo a leanas:

e Claru feighlithe leanai ioctha, neamhghaolta atd inchailithe faoi lathair chun claru
le Tusla mar ullmhtchan do thus a chur leis an Scéim [Naisitinta] Cliiram Leanai a
chur chun cinn agus tacu leis.

e Rialuchan a leathnu agus feighlithe leanai eile ioctha, neamhghaolta a chur san
aireamh ar bhonn céimnithe thar shaolré na Straitéise [2019-2028], ag cur le
tuarascail Ghrupa Oibre 2018. Cialléidh sé seo go mbeidh féirdheontais [na
Scéime Naisiinta Caram Leanai] ar fail do nios moé tuismitheoiri a bhfuil Gsaid a
baint acu as seirbhisi feighliocht leanai.

e Faoin mbliain 2028 beidh ioschailiocht ag gach feighli leanai rialaithe.

e Taighde a dhéanambh ar an riachtanas d’Fhoghlaim agus Ctram na Luath-Oige
(agus curam leanai ar aois scoile) ata ag tuismitheoiri a oibrionn uaireanta
neamhrialta né ata ag cur futhu i bpobail tuaithe agus moltai a fhorbairt do
ghniomh amach anseo.

Foilsiodh Dréachtphlean Gniomhaiochta um Fheighliocht Leanai in 2019, chun criche
comhairlitchain phoibli.

Torthai an chomhairlitchain phoibli

Mar chuid den obair, rinne an Gruapa Oibre comhairlitichan le tuismitheoiri tri shuirbhé
tuismitheoiri i mBealtaine 2017, agus chuathas i gcomhairle le feighlithe leanai tri shuirbhé
ar bhaill Fheighliocht Leanai na hEireann agus 14 plé a cheadaigh plé nios doimhne le 22
feighli leanai as ar fud na tire. Cuireadh san aireamh, sa Phlean Gniomhaiochta um Churam
Leanai ar Aois Scoile, torthai an chomhairlitichain le 177 leanbh idir 5-12 bliain d’aois

a rinneadh in 2016. D’fhreagair 3,630 duine suirbhé na dtuismitheoiri, agus cuireadh
ceisteanna maidir le husaid na feighliochta leanai agus dearcthai maidir le feighliocht leanai.
D’fhreagair 357 duine suirbhé na bhfeighlithe leanai.

Bhi an comhairliichan maidir leis an Dréachtphlean Gniomhaiochta um Fheighliocht
Leanai ar sill sa dara leath de 2019. Bhi ceithre shnaithe sa phréiseas comhairlitichain:

e  Cuireadh chun aighneachtai i scribhinn a dhéanamh. Bhi an sndithe seo den
chomhairliichan oscailte 6n 29 Lunasa go dti an 10 Deireadh Fomhair 2019.
Fuarthas 14 aighneacht.

e Suirbhé ar line. Bhi suirbhé ar line beo 6n 29 Lunasa go dti an 10 Deireadh Foémhair
2019. San iomlan, chomhlanaigh 467 freagréir an suirbhé. Rinne na freagroiri
ionadaiocht ar raon pairtithe leasmhara lena n-airitear feighlithe leanai (57% de na
freagroiri), tuismitheoiri (36% de na freagroiri) agus daoine eile.
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e  Grupai focais le feighlithe leanai. Eisiodh léirit spéise chun pairt a ghlacadh i ngrupa
focais ar an Dréachtphlean Gniomhaiochta um Fheithliocht Leanai chuig feighlithe
leanai tri na Coisti Curaim Leanai Cathrach agus Contae. Tionéladh triocha a dé
focasghruipa idir an 21 Deireadh Fémhair agus an 28 Samhain 2019. Ghlac 205
feighli leanai pairt sna fécasghrupai.

e Diospoéireacht ar Bheartas Oscailte. An 16 Deireadh Fomhair 2019, d'6stail DCEDIY
diospodireacht ar bheartas oscailte maidir leis an Dréachtphlean Gniomhaiochta
um Fheighliocht Leanai agud tugadh cuireadh do phriomhphairtithe leasmhara,
lena n-airitear feighlithe leanai, eagraiochtai curam leanai, agus grupai a dhéanann
ionadaiocht ar leanai, tuismitheoiri agus feighlithe leanai, le 55 rannphairti.

Ta concluidi na tuarascala ar phréiseas comhairliiichain 2019 ar an Dréachtphlean
Gniomhaiochta um Fheighliocht Leanai le fail in larscribhinn 2. Ta an tuarascail iomlan
foilsithe ar laithrean gréasain DCEDIY.** Rinne torthai an phréisis chomhairlitichain
eolas d’athbhreithnit an Phlean Gniomhaiochta Naisitinta um Fheighliocht Leanai.

Cé go raibh tuairimi ar roinnt ceisteanna measctha, ar an iomlan léirigh an proiseas
comhairlitchain tacaiocht do ghnéithe larnacha den Dréachtphlean. Chomh maith
le failte a chur roimh an aistriu ata beartaithe chun feighlithe leanai a rialu, thacaigh
freagroiri le cur chuige céimnithe le céim ullmhtchain agus céim aistrithe sinte

ina dhiaidh sin, chun am treorach a thabhairt d’fheighlithe leanai le haghaidh aon
cheanglas. Airiodh ar thorthai eile an phréisis chomhairlitichain:

Athru rialdla. Thainig an tabhacht a bhaineann le rialachdin sa todhchai a bheith
comhréireach, iomchui agus sonrach do shuiomh feighliochta baile sa bhaile chun cinn
mar chinneadh laidir sa phréiseas comhairliiichain. Tugann freagrai le fios gur choir go
mbeadh aon samhail chigireachta nua comhréireach, oiritinach agus sonrach don suiomh
baile. D'aontaigh formhér d’fhreagroiri an tsuirbhé ar line gur choéir go gceangldfai ar
fheighlithe leanai claru le Tusla agus a bheith faoi réir rialala agus cigireachta.

Léiriodh imni mar gheall ar choinneéil na bhfeighlithe leanai reatha. Tugann freagrai le
fios go bhféadfadh roinnt feighlithe leanai an earnail a fhagail mar gheall ar an gcostas
agus an t-ualach oibre a d’fhéadfadh teacht le clart agus cigireacht.

Cdiliochtai agus oilitint. Léirionn freagrai ar an bprdiseas comhairliichain easpa
comhdhearcadh maidir le riachtanais chailiochta agus oiliina don earnail feighliochta
leanai don chéim aistrithe agus ag céim chur i bhfeidhm iomlan na rialachan araon.

Tacaiochtai cdiliochta. D'aontaigh formhér na bhfreagrai ar an bpréiseas comhairlitichain
leis an moladh an raon iomlan tacaiochtai céiliochta ata ar fail le haghaidh fhoghlaim agus
chdram na luathoige agus seirbhisi ciram leanai ar aois scoile a oscailt d'fheighlithe leanai.

D’aontaigh formhoér na bhfreagréiri leis an moladh lionrai tacaiochta aititlla a fhorbairt
ata faoi stitir ceannairi lionra feighlithe leanai cailithe. Mhol formhér na bhfreagrai nar
cheart go mbeadh aon rél ag suiomhanna ionadbhunaithe i dtacu le feighlithe leanai
no le lionrai aitiula feighlithe leanai afach.

44 Brien, R. (2020) Dréachtphlean Gniomhaiochta um Fheighliocht Leanai: Tuarascdil ar Thorthai an Phrdisis Chomhairliichdin, An Roinn Leanai agus
Gnéthai Oige.
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Maoiniu agus tacaiochtai airgeadais D’aontaigh formhér na bhfreagroiri leis an moladh
an Scéim Naisiunta Caraim Leanai a oscailt do gach feighli leanai a chomhlionann
riachtanais idirthréimhseacha, a luaithe a bheidh rialachain a bhaineann go sonrach le
feighlithe leanai i bhfeidhm. Tugann freagrai ar an bprdéiseas comhairlitchain le tuiscint
gur aontaigh freagréiri leis an moladh athbhreithnit agus athchaéirid a dhéanamh ar
thacaiochtai airgeadais eile d’'fheighlithe leanai, lena n-airitear Ciste Foghlaimeoiri na
bhFeighlithe Leanai agus an Deontas Forbartha um Fheighliocht Leanai. Nior léirigh

na freagrai aon chomhdhearcadh soiléir maidir leis an togra chun raon acmhainni a
fhorbairt maidir le hasaid buimi agus au pair, lena n-airitear faisnéis do thuismitheoiri.

Ailiniu leis an bPlean Forbartha don Lucht Saothair

D’fhag tuarascail an Ghrupa Oibre 2018 agus an Dréachtphlean Gniomhaiochta um
Fheighliocht Leanai araon an cheist maidir le cad ba cheart a bheith san ioscheanglas
cailiochta d’'fheighlithe leanai, i bhfianaise easpa comhaontaithe ar fud na hearnala
maidir leis an gceist. Ar an gcuma chéanna, Iéirigh an comhairliiichan poibli ar an
Dréachtphlean Gniomhaiochta um Fheighliocht Leanai tuairimi measctha, le cuid ag
éileamh go mbeadh an ceanglas cailiochta céanna ag cleachtéiri ionadbhunaithe, agus
duirt cuid eile nar cheart go mbeadh aon cheanglas céiliochta ann d’theighlithe leanai.

Chun a chinntit go bhfuil ciall le haon cheanglas céiliochta d'fheighlithe leanai

i gcomhthéacs tograi le haghaidh cailiochtai agus oiliiina do chleachtadiri
ionadbhunaithe, tugadh an tasc moladh a fhorbairt ar ioscheanglais chailiochta/oilitina
d'fheighlithe leanai do Ghrupa Stiartha an Phlean Forbartha don Lucht Saothair (an
Phlean Forbartha) d’fhoireann oibrithe fhoghlaim agus chiram na luath-oige agus
curaim leanai ar aois scoile. Cuireadh tus leis an obair ar an bPlean Forbartha in 2019
agus criochnéfar é in 2021.

Scrudaigh Grupa Stidrtha an Phlean Forbartha ceist na gceanglas oiliina/cailiochta
d’fheighlithe leanai roinnt uaireanta i rith 2019 agus 2020. Bhreithnigh sé na
tuairimi a bhi leagtha amach i dtuarascail an Ghrupa Oibre agus sa Dréachtphlean
Gniomhaiochta um Fheighliocht Leanai chomh maith le moltai Ghripa Phairtithe
Leasmhara an Phlean Forbartha agus grupa fécais feighlithe leanai a tionéladh go
speisialta do chruinnit de Ghrapa Stiturtha an Phlean Forbartha.

Mhol Gruipa Stiartha an Phlean Forbartha cur chuige cothromaithe, ag Iéirit an deis a
chruthaigh an Scéim Naisiunta Curaim Leanai chun feighlithe leanai a spreagadh claru
le Tusla agus an ga le cur chuige céimnithe, tacuil a spreagann agus a thacaionn le
feighlithe leanai fanacht ag obair san earnail. Mhol Grupa Stidrtha an Phlean Forbartha
go dtabharfai isteach ioscheanglas oilitina d'fheighlithe leanai claru le Tusla, ach mhol
sé gur choir go mbeadh an ceanglas nios éadroime na an ceanglas NFQ Leibhéal 5
iomlan do chleachtoiri ionadbhunaithe agus gur chéir é a thabhairt isteach de réir a
chéile. Mhol Grupa Stiartha an Phlean Forbartha ceanglas réamhchlarichain tosaigh
chun Clar Bunoilitina a chriochnu, agus an ceanglas oiliina iomlan le comhlionadh thar
thréimhse blianta tar éis clarachain.
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2. Fis, aidhmeanna agus cuspoiri

Is féidir le leanai agus tuismitheoiri go leor buntaisti a bhaint as feighliocht leanai ach

i lathair na huaire is beag aitheantais fhoirmiuil ata a fhail ag feighliocht leanai 6n

Stat. Ainneoin gur thainig forbairt thapa ar sheirbhisi ionadbhunaithe fhoghlaim agus
chdram na luathdige le 20 bliain anuas i dtéarmai beartais, ta feighliocht leanai fés ag
an imeall chomh fada is a bhaineann le maoiniu, tacaiocht agus rialichan, d’ainneoin na
mbuntaisti go leor a bhaineann Iéi agus téir leantnach a bheith ag tuismitheoiri uirthi.
Leagtar amach sa Phlean Gniomhaiochta seo plean chun tacaiochtai agus rialail Stait a
leathnu chuig feighliocht leanai ar bhonn céimnithe faoi 2028, le rochtain luathaithe ar
fhoéirdheontais d'fheighlithe leanai trid an Scéim Naisitinta Clraim Leanai.

Cloionn an Plean Gniomhaiochta Naisiunta um Fheighliocht Leanai le tiomantas an
Chlair do Rialtas roghanna a scrudu chun rochtain ar fhéirdheontais d’fheighlithe
leanai neamhghaolta a luathu, agus le tiomantas in Na Chéad 5 ‘rialichan a leathnu
agus feighlithe leanai eile ioctha, neamhghaolta a chur san aireamh. Sonréfar i bPlean
Gniomhaiochta Naisitinta um Fheighliocht Leanai plean chun forbairt a dhéanamh i
dtreo breis rialichdin agus tacaiochta d’fheighlithe leanai thar shaolré na Straitéise
[2019-2028] ag cur le tuarascdil 2018 an Ghrupa Oibre’.4

2.1 Fis

Tarraingitear sna raitis fise thios, ata mar bhonn agus taca leis an bPlean Gniomhaiochta
Naisitinta um Fheighliocht Leanai iomlan, ar na tuairimi a léirigh feighlithe leanai,
tuismitheoiri agus pairtithe leasmhara eile le linn an phraisis chomhairlitchain:

e Gur féidir le leanai, teaghlaigh agus pobail na hEireann leas a bhaint as na
buntdisti a bhaineann le feighliocht leanai ar ardchaighdedn i dtimpeallacht atd
bunaithe ar chaidrimh agus atd cosuil leis an mbaile.

e  Go n-admhaitear an fhoghlaim saoil, leantiinachas curaim agus an tsolubthacht
a sholdthraionn feighliocht leanai ar ardchaighdedn, le tacaiocht 6 chéras
dearbhaithe cdiliochta iomchui a fhorbairt a chosnaionn agus a fheabhsaionn an
tsamhail seo de churam leanai atd seanbhunaithe agus a bhfuil meas uirthi.

2.2 Aidhmeanna

Is é priomhchuspdir an Phlean Gniomhaiochta seo rochtain ar fhoghlaim agus ciiram
na luath-oige agus curam leanai ar aois scoile ar ardchaighdean agus inacmhainne a
fheabhsu tri fheighliocht leanai. Chun é seo a dhéanambh, leagtar amach sa phlean
gniomhaiochta conair incriminteach agus thacuil do rialdchan. Cuirfidh sé seo ar
chumas nios mé feighlithe leanai rochtain a fhail ar fhéirdheontais Rialtais, rud a
chialléidh go mbeidh a gcuid seirbhisi nios inacmhainne do thuismitheoiri. Chomh
maith leis sin, cuirfidh sé ar a gcumas rochtain a fhail ar thacaiochtai éagsula chun
cabhru leo ceanglais rialala agus chailiochta a chomhlionadh.

45 Rialtas na hEireann (2018) Na Chéad 5: Straitéis Uile-Rialtais do Naiondin, Leanai Oga agus a dTeaghlaigh, 2019-2028. Foilseachdin Rialtais.
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Chun an cuspéir seo a bhaint amach, cuirfidh an Plean Gniomhaiochta leis na
haidhmeanna seo a leanas:

e Tacaigh le rogha tuismitheoiri.

e Cur leis an rochtain ar fhoghlaim agus ciram na luath-dige agus ciram leanai ar
aois scoile inacmhainne.

e Cur le hinfhaighteacht aiteanna curam leanai, d'fhoghlaim agus ciram na luath-
oige agus do chuiram leanai ar aois scoile.

e Breis solubthachta a thairiscint do thuismitheoiri a oibrionn uaireanta neamhrialta.

e Tacu le rannphairtiocht sa mhargadh fostaiochta do thuismitheoiri, lena n-airitear
iad siud ata ina gconai i gceantair ina bhfuil dlis daonra iseal.

e Cailiocht sholathar fhoghlaim agus chiram na luathdéige agus an churaim ar aois
scoile a fheabhsu, agus ar an tsli sin, cabhru le tacu le forbairt an linbh agus torthai
oideachais.

e Breis aitheantais a sholathar d’'fheighlithe leanai agus tacu leo ina gcuid oibre.

2.3 Cuspoiri

Mar chuid den chuspdéir iomlan feighlithe leanai a direamh i dtacaiochtai Stait, ta roinnt
cuspoiri sonracha luaite sa Phlean Gniomhaiochta:

1. Curar chumas lion i bhfad nios mé tuismitheoiri a Usaideann feighlithe leanai
tairbhe a bhaint as féirdheontais faoin Scéim Naisiiinta Cdram Leanai.

2. Tacu le dearbhu cailiochta feighlithe leanai agus cosaint leanai tri raon feidhme
an rialachain agus na cigireachta a leathnu agus gach feighli leanai ioctha,
neamhghaolta a chur san aireamh.

3. Aitheantas nios fearr a thabhairt d’'fheighlithe leanai agus rialachain feighlithe
leanai agus praisis chigireachta a shaincheapadh chun an timpeallacht baile a chur
san adireamh, an timpeallacht ina n-oibrionn feighlithe leanai.

4. Acmbhainni saincheaptha a fhorbairt chun tacu le céiliocht sholathar na feighliochta
leanai, lena n-airitear tri lionrai aitiula le foireann a fhorbairt.

5. Rochtain ar thacaiochtai airgeadais agus deiseanna oilitina a cheadu d’fheighlithe
leanai lena n-airitear cur le Ciste na bhFoghlaimeoiri chun cabhru le feighlithe
leanai ceanglais chailiochta a chomhlionadh.

6. Proéiseas aistrithe thacuil, chéimnithe a sholathar chun cead a thabhairt don lion
is moé agus is féidir feighlithe leanai a bheith pairteach san earnail rialaithe, i
ndearbhu cailiochta, agus rochtain a fhail ar fhoirdheontais Rialtais, agus ag an am
céanna an méid ama agus na tacaiochtai a theastaionn don athchdirit seo a chur
san aireamh.

7. Tacu le coinneail agus earcu feighlithe leanai.

41



42

Roinn Leanai, Comhionannais, Michumais, Lanphairtiochta agus Oige

2.4 Uainiu: prainn agus ciram

Ta sé thar am an Plean Gniomhaiochta seo a chur i dtoll a chéile. Ta rél larnach ag
feighlithe leanai i bhfoghlaim agus ciram na luath-dige agus curam leanai ar aois scoile
a sholathar in Eirinn, ach ta siad beagnach neamhrialaithe mar go bhfuil formhér na
bhfeighlithe leanai diolmhaithe 6 chlara le Tusla, an Ghniomhaireacht um Leanai agus
an Teaghlach. Ta daoine ag iarraidh go mbeidh breis aitheantais agus tacaiochta ar

fail d’'theighlithe leanai le blianta fada, agus ta ga leanunach le rialichan chun leanai a
chosaint agus chun dearbhu cailiochta a thabhairt maidir le solathar feighliochta leanai.

D’ainneoin ga a bheith le plean gniomhaiochta le haghaidh feighliocht leanai le fada,
chruthaigh an Scéim Naisitinta Clraim Leanai deis agus prainn gniomhdu laithreach.
Cuireann an Scéim Naisiunta Curaim Leanai foirdheontais ar fail do lion nios mo
tuismitheoiri tri Usaid a bhaint as raon éagsuil cinedlacha solathair, chomh fada is go
bhfuil na solathraithe claraithe le Tusla. Solathraionn an Scéim Naisitinta Caraim Leanai
féirdheontais Rialtais a chabhrdidh leis an gcostas a bhaineann le foghlaim agus ciram
na luath-oige agus curam leanai ar aois scoile ata claraithe le Tusla do theaghlaigh ar
ioncam iseal suas go dti uas-tairseach teaghlaigh de €60,000, mar aon le féirdheontas
uilioch déibh siud ag a bhfuil leanai faoi 3 bliana d’aois. Ta sé mar aidhm leis an scéim
nua a chinntit go mbeidh foghlaim agus curam na luath-6ige agus ciram leanai ar aois
scoile nios inacmhainne agus nios inrochtana.

Cruthaionn an deis a bheith in ann pairt a ghlacadh sa Scéim Naisiinta Curaim Leanai
dreasacht dhearfach d'fheighlithe leanai clard, rud a thugann deis doéibh - agus do

na tuismitheoiri a Usaideann feighlithe leanai - rochtain a fhail ar fhéirdheontais

nach raibh ann roimhe seo. Os a choinne sin, mura ndéantar gniomh anois chun an
fhéidearthacht chlaraithe a chur ar fail d’theighlithe leanai d’fhéadfadh teaghlaigh
airithe ata inchailithe le haghaidh féirdheontais shuntasacha faoin Scéim Naisitnta
Cuaraim Leanai (suas le €225 in aghaidh na seachtaine in aghaidh an linbh) athri chuig
curam leanai ionadbhunaithe, rud a chruthaionn baol d'inmharthanacht na bhfeighlithe
leanai. Bheadh sé seo mar bhonn leis an rogha ata ar fail do thuismitheoiri a laghdu go
suntasach agus teorainn a chur le rochtain ar roghanna inacmhainne ar fhoghlaim agus
curam na luath-déige agus cliram leanai ar aois scoile.

Cé gur chruthaigh teacht i bhfeidhm na Scéime Naisiunta Caram Leanai prainn airithe,
ta ga le rabhadh freisin. Airitear sa phlean gniomhaiochta atd molta athr suntasach

a dhéanamh chomh fada is a bhaineann le feighlithe leanai. Is den tabhacht é go
dtacaitear leis an oiread feighlithe leanai agus is féidir ionas gur féidir athru chuig

ré rialichain nua agus go mbeidh siad in ann rochtain a fhail ar fhoirdheontais do
theaghlaigh a bhfuil a gcuid seirbhisi 4 n-Usaid acu. | bhfianaise scala ollmhér na
n-athchairithe i gceist, agus suil leis go mbeidh na milte feighlithe leanai ag teacht
faoi raon feidhme an rialtichain agus na dtacai, agus an ga ata le hinfreastruchtur a
fhorbairt chun tacu leis na hathchdirithe, is gd go mbeidh cur chuige céimnithe i gceist
sa Phlean Gniomhaiochta a shineoidh thar saolré Na Chéad 5 (go dti 2028):

e | rith Chéim 1 cuirfear gniomhartha comhairlitchain, taighde agus forbartha
i bhfeidhm, lena chinntit go bhfuil na rialachain a bhaineann le feighlithe
leanai oiriinach don timpeallacht baile, chun an t-infreastruchtur tacaiochta ar



Roinn Leanai, Comhionannais, Michumais, Lanphairtiochta agus Oige

ardchaighdean a theastaionn a fhorbairt (lena n-airitear forbairt na gcigireachtai
agus an tsolathair oiliina), agus lena chinntit go bhfuil athchéirithe bunaithe ar
chombhairliichan agus ar fhianaise taighde.

e | rith Chéim 2 tarléidh proiseas tacuil aistrithe nuair a thabharfar deis, a luaithe
agus is féidir, d'theighlithe leanai pairt a ghlacadh sa Scéim Naisitinta Clraim
Leanai, agus san am céanna tabharfar déthain ama d’fheighlithe leanai na
ceanglais rialala ar fad a chomhlionadh. Glactar leis go bhfuil céim aistrithe a
mhairfidh roinnt blianta réasunach bunaithe ar scala an athraithe i gceist, agus
ar an bpointe go raibh céimeanna aistrithe cosula i gceist le haghaidh cleachtoiri
seirbhisi ionadbhunaithe nuair a bhionn na rialachain a bhfairsingi.*

e Cé go bhfuil criochphointe an Phlean Gniomhaiochta soiléir, nil an t-uainit
beacht maidir leis an ngluaiseacht idir Céimeanna 1, 2 agus 3, sonraithe sa Phlean
Gniomhaiochta. Bunaithe ar an gcostas a d'fhéadfadh a bheith ar an Statchiste
chun Scéim Ndisiinta Curaim Leanai a oscailt d’fheighlithe leanai, braithfidh uainiu
an aistrithe 6 Chéim 1 go 2 ar an mBuiséad agus braithfidh sé ar chomhaontu leis
an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchoirithe.

46  Fograiodh tabhairt isteach ceanglas ioschailiochta do chleachtdiri ionadbhunaithe i 1ar 2013 ar dtus, siniodh rialachain i lar 2016, agus bhi an
ceanglas i bhfeidhm ag tius 2017.
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3. Reimsi gnimh

Is éard ata sa chaibidil seo cur sios ar ghniomhartha, agus ar an réasunaiocht le
haghaidh na ngniomhartha seo, laistigh de cheithre réimse:

1. Athrurialala

2. OQilidint

3. Tacaiochtai leanunacha cailiochta
4. Maoiniu agus tacaiochtai airgeadais

Laistigh de gach réimse, gearr (Céim 1), meanach (Céim 2) agus fadtéarmach (Céim 3),
aithnitear gniomhartha.

3.1 Athrarialala
Reachtaiocht

Priomhcheanglas atd luaite le féirdheontas Stait a fhail faoin Scéim Naisiinta Clraim
Leanai na claru le Tusla. Nuair a foilsiodh an tuarascail seo, afach, ni raibh ach 77 feighli
leanai (as nios mé na 15,000 seans) claraithe. De réir thuarascail an Ghrapa Oibre,
ceann de na priomhchuiseanna a luann feighlithe leanai le lion iseal na bhfeighlithe
leanai claraithe é mishasambh leis na rialachdin reatha.

lonas go mbeidh feighlithe leanai laistigh de raon feidhme an chlaraithe agus
foirdheontais, beidh ga le leasu ar Alt 58L d’Acht um Charam Leanai, 1991 (arna leasu
ag Acht um Thacaiocht Curaim Leanai, 2018), a dhiolmhaionn agus a chuireann tri
chatagéir daoine as an aireamh 6 rialichan faoi lathair:

A. Aire a bheith 4 tabhairt ag gaol leis an leanbh né na leanai né céile a leithéid sin de
ghaol,

B. Aire a bheith 4 tabhairt ag duine do leanbh amhain né nios mé 6n teaghlach
céanna agus gan aon leanai eile da leithéid (seachas leanai an duine féin) i dteach
an duine sin,

C. Duine ata ag tabhairt aire do 6 leanai né nios I, nach leanai réamhscoile iad
nios mé na 3 leanai, 6 theaghlaigh dhifritla (seachas leanai an duine féin) ag an
am céanna i dteach an duine sin, seachas sa chas go bhfuil an duine sin claraithe
go leanunach mar sheirbhis luathbhlianta do thréimhse bliana, agus ar mian leis
fanacht ar an gclar, agus a leanann le cibé coinniollacha a d’théadfai a fhorordu a
shasamh.

Chun gach feighli leanai ioctha, neamhghaolta a aireamh laistigh de raon feidhme an
riallchain, ta sé beartaithe an reachtaiocht a leasu tri dhioltinti (b) agus (c) a bhaint.
Ta sé beartaithe dioltine (a) a choimead, mar nach bhfuil sé beartaithe ciram gaolta a
rialt (seachas i gcasanna ina solathraionn feighli leanai seirbhis réamhscoile né ar aois
scoile do leanai neamhghaolta).
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Ta an togra seo ag teacht le moltai an Ghrupa Oibre, a d’argéin gur cheart go mbeadh
aire a thabhairt do leanai ag gaol i dteach an ghaoil sin, diolmhaithe én sainmhinit 6
tharla go bhfuil nds ag gaolta aire a thabhairt do leanai chun cabhru le baill teaghlaigh,
ag cur aire ghaoil ar fail seachas a bheith ag feidhmia mar ghné a bhfuil rochtain ag an
bpobal air.

Cé go gcuirfear tus le dréachtu na leasuithe reachtaigh ag tus Chéim 1 den Phlean
Gniomhaiochta, ni chuirfear tus leis an leasu - faoi réir comhaontu ag an Oireachtas
- go dti go bhfuiltear ullamh chun bogadh ar aghaidh chuig Céim 2 den Phlean
Gniomhaiochta. De bhri go gcialléidh tosach feidhme leasu den sért sin go mbeidh
gach feighli leanai ioctha, neamhghaolta laistigh de raon feidhme an rialtichain, ni
chuirfear tus leis an least go mbeidh fianaise ar fail ar an méid seo a leanas:

e Forbraiodh rialachdin a bhaineann go sonrach le feighlithe leanai ata comhréireach
agus oiriinach don suiomh baile agus teaghlaigh ina bhfuil feighlithe leanai ag
obair;

o Ta Cigireacht Luathbhlianta Tusla réidh chun lion mér feighlithe leanai a chlaru
agus cigireacht a dhéanamh orthu; agus

e Taan buiséad ar fail chun an Scéim Naisiinta Curaim Leanai a fhairsingit mar
thoradh ar fheighlithe leanai a bheith ag tosu ag claru le Tusla.

Rialachain agus cigireachtai

Ta an lion teoranta feighlithe leanai a bhfuil dualgas orthu claru le rannan Rialachan
Seirbhisi Leanai Tusla (iad sitd a thugann aire do bhreis is seisear leanai ag aon

am amhain nd nios mo na tridr leanai réamhscoile) faoi lathair faoi réir dha thacar
Rialachain: Rialachain Seirbhisi Luathbhlianta 2016 i ndail le leanai réamhscoile agus
Rialachain um Chlara Seirbhisi ar Aois Scoile 2018 i ndail le leanai ar aois scoile.
Leagtar amach sna Rialachain ceanglais nach mér do sheirbhis a chomhlionadh trath
an chlaraithe agus ceanglais nach moér a chomhlionadh ar bhonn leantinach agus a
d’'fhéadfadh a bheith faoi réir cigireachta Tusla.

Ta na Rialachain seo mar an gcéanna le haghaidh feighlithe leanai (neamhdhiolmhaithe)
agus le haghaidh seirbhisi ionadbhunaithe. Nuair a bhionn na cigireachtai & ndéanamh,
afach, tugtar éagsulacht faoi deara i Iéirmhinit Tusla ar na Rialachain ag brath ar

an gcomhthéacs. Leagadh sios an cur chuige saincheaptha seo i gCreat Cailiochta

agus Rialala Tusla a foilsiodh in 2018, ina leagtar amach go sainraite na bealai ina
[éirmhinionn Tusla na Rialachdin maidir le Seirbhisi Luathbhlianta i gcleachtas nuair a
bhionn cigireachtai 8 ndéanamh i ndail le leanai réamhscoile. Foilsiodh doiciméad Creat
Ciailiochta agus Rialala ar leith ata dirithe go sonrach ar fheighlithe leanai.*”

Cé gur cuireadh failte go forleathan roimh an gCreat Cailiochta agus Rialdla, ta sé
curtha in idl ag feighlithe leanai nach bhfuil na Rialachain agus an préiseas cigireachta
reatha comhréireach né oiriinach don chomhthéacs feighliocht leanai. Sonraitear i
dtuarascail an Ghrupa Oibre (imleabhar 1, Ich. 26):

47  Tusla (2018) Quality and Regulatory Framework: Childminding, Baile Atha Cliath: Cigireacht Luathbhlianta, Tusla.
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e 'Nil gnéithe de na rialachdin - iad siud a bhaineann leis an ditreabh agus spds, mar
shampla, agus le ceanglais feistis agus codlata - oiritinach do thimpeallacht baile
mar gur dearadh iad do sheirbhisi ciram leanai ionadbhunaithe. Thagair feighlithe
leanai a ndeachaigh an Grupa Oibre i gcomhairle leo doiritinacht na rialachdn mar
dhidhreasu chun cldru, agus chuir siad in iul gur mhaith leo dd mbeadh rialachdin
ar leith maidir le caighdedin feighliocht leanai saincheaptha don chomhthéacs
curam leanai baile.

D’thonn dul i ngleic leis na habhair imni seo, i rith Chéim 1 den Phlean Gniomhaiochta,
forbréfar Rialachain ar leithligh a bhaineann go sonrach le ciram leanai, a chuimseoidh
foghlaim agus curam na luath-6ige agus ciram leanai ar aois scoile a dhéanann
feighlithe leanai.

Le linn Chéim 1 déanfar athbhreithniu freisin ar phroisis chlardchain agus chigireachta
d’fheighlithe leanai, chomh maith le lion na gcigiri a theastaionn chun samhail nua
cigireachta a chur i bhfeidhm a bhaineann go sonrach le feighlithe leanai. Chun céras
cigireachta comhréireach agus iomchui a sholathar d’ftheighlithe leanai, is déigh go
mbeidh ga le méadu suntasach ar lion na n-oifigeach agus cigiri claraithe.

Ceanglais rialala

Aireofar ar réamhriachtanais maidir le clart Tusla ag feighlithe leanai grinnfhiosriichan
an Gharda Siochana, arachas, oilitint garchabhrach agus oilidint ar chosaint leanai. Ta
riachtanais oiliiina eile leagtha amach i roinn 3.2 thios.

Is ceanglas a bheidh ann go mbeidh clart aon fheighli leanai le Tusla faoi réir
ghrinnfhiosrichan an Gharda Siochana, agus go ndéanfaidh aon duine fasta ata ag
maireachtdil i dteach an fheighli leanai grinnfhiosrichan an Gharda Siochana chomh
maith. | rith Chéim 1 den Phlean Gniomhaiochta, déanfar athbhreithniu ar reachtaiocht
agus ar rialachain i gcomhar leis an Roinn DlIi agus Cirt lena chinntit go bhfuil bunus dli
oiriiinach ann le haghaidh grinnfhiosrdchan den sért sin. Rachfar i gcomhairle freisin
leis an Roinn Dli agus Cirt maidir le hacmhainni a chur ar fail don Bhiuré Naisiunta
Grinnfhiosruchain chun freastal ar an lion nios mé iarratas grinnfhiosrichain 6
fheighlithe leanai.
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Gniomhartha (Reachtaiocht agus rialachain)

Céim1 - e Grupa Combhairleach a bhunu ar Rialuchan agus Cigireacht.

CCINLEIYIIVISIENNE « Rialachain a bhaineann go sonrach le feighlithe leanai a

taighde agus dhréachtd, le comhairliichan.

forbairt e Coras cigireachta comhréireach agus oiritinach a fhorbairt.

e An tAcht um Chidram Leanai 1991 a leasu.

e Tacodidh na hOifigigh Forbartha um Fheighliocht Leanai, CCCanna
agus na hEagraiochtai Naisiinta Deonacha um Chdram Leanai le
feighlithe leanai ata inchailithe cheana féin claru le Tusla.

(o[ WAWNS{HVM e Deireadh a chur leis an eisiamh dlithitil reatha 6 rialachan
feighlithe leanai a bhfuil aire 4 tabhairt acu do 6 leanbh né
nios IU (agus nios U na 4 leanbh réamhscoile).

e Tagann rialachain a bhaineann go sonrach le feighlithe
leanai i bhfeidhm.

e Gniomhartha cumarsaide chun aird a tharraingt ar na
rialachain nua.

Céim 3 - e Athbhreithnii a dhéanamh ar na rialachain a bhaineann
Feidhmiuchan go sonrach le feighlithe leanai tar éis iad a chur i bhfeidhm
iomlan i dtosach.

3.2 OQilidint

Breithnitear sa roinn seo na ceanglais oiliina d’theighlithe leanai claraithe. Ansin
breithnitear na ceanglais oiliina do cheannairi lionrai dititla um fheighliocht leanai le
foireann a phléitear i roinn 3.3 thios. Breithnitear sa da roinn dheireanacha, ceanglais
oiliina eile, agus roghanna solathair oiliiina. D’fhonn cabhru le feighlithe leanai
ceanglais oiliina a chomhlionadh, aireofar sa Phlean Gniomhaiochta tacaiochtai
airgeadais a chur ar fail tri Chiste Foghlaimeoiri fairsingithe, a phléitear i roinn 3.4.

Oilidint d’fheighlithe leanai - cur chuige céimnithe

Ta na hioscheanglais chailiochta le haghaidh feighlithe leanai ata claraithe le Tusla faoi
na rialachdin reatha direach cosuil leis na cinn ata i bhfeidhm do chleachtdiri i seirbhisi
ionadbhunaithe:

e Maidir leo siud ata ag obair le leanai réamhscoile: mérdhamhachtain i gCldram agus
Oideachas na Luath-Oige ag Leibhéal 5 ar Chreat Naisiunta na gCailiochtai n6
cailiocht a mheasann an tAire ata coibhéiseach.

e Ceanglas conarthach nios airde (Leibhéal 6) le haghaidh ‘ceannairi scomra’ a bhfuil
an clar ECCE a chur ar fail acu. | gcas feighlithe leanai, baineann ceanglas an
cheannaire seomra le feighli leanai ata ag iarraidh an clar ECCE a thairiscint.

48



Roinn Leanai, Comhionannais, Michumais, Lanphairtiochta agus Oige

e Maidir leo siud ata ag obair le leanai ar aois scoile, nil aon cheanglas cailiochta ann
faoi lathair (chomh fada is a bhaineann le seirbhisi ionadbhunaithe né le haghaidh
feighlithe leanai).*® Mar chuid de rialichan cuimsitheach ctram leanai ar aois
scoile, tabharfar isteach ceanglas cailiochta a bhaineann le ciram leanai ar aois
scoile faoi 2028, mar chuid den Phlean Forbartha don Lucht Saothair.

Mar gheall, &4fach, ar na dioluinti dlithitla 6 rialichan ata i bhfeidhm faoi lathair, nil
céatadan mor d'fheighlithe leanai faoi réir na gceanglas seo.

D’fhag tuarascail neamhspleach an Ghrupa Oibre 2018 agus an Dréachtphlean
Gniomhaiochta um Fheighliocht Leanai araon an cheist maidir le cad ba cheart a bheith
san iosriachtanas oilitina d’fheighlithe leanai, i bhfianaise easpa comhaontaithe ar fud na
hearnala maidir leis an gceist. Ar an gcuma chéanna, léirigh an comhairliichan poibli ar
an Dréachtphlean Gniomhaiochta um Fheighliocht Leanai tuairimi measctha, le cuid ag
éileamh go mbeadh an ceanglas cdiliochta céanna ag cleachtéiri ionadbhunaithe, agus
duirt cuid eile nar cheart go mbeadh aon cheanglas cailiochta ann d’fheighlithe leanai.

Mhol Grupa Stidrtha an Phlean Forbartha don Lucht Saothair cur chuige cothromaithe,
ag léiriu an deis a chruthaigh an Scéim Naisiunta Caraim Leanai chun feighlithe leanai
a spreagadh claru le Tusla agus an ga le cur chuige céimnithe, tacuil a spreagann agus
a thacaionn le feighlithe leanai fanacht ag obair san earnail. Aithnionn an cur chuige
cothromaithe go bhfuil rochtain ar sheirbhisi feighliocht leanai agus cailiocht na
seirbhisi sin chun leasa leanai agus teaghlaigh. Ta sé tabhachtach riachtanais a leagan
sios atd indéanta agus a thabharfaidh spreagadh d'fheighlithe leanai dul isteach in
earnail rialailte seachas go bhfagfaidh feighlithe leanai an earnail né dul isteach sa
gheilleagar neamhfhoirmitil.

Ceanglais oiliuna maidir le feighlithe leanai

Ta sé tabhachtach go nglacfai cur chuige incriminteach chun a chinntit go dtacaitear le
feighlithe leanai dul i mbun forbartha céiliochta agus nach dtiomaintear iad amach as
an earnail. Glacadh le cur chuige den sért sin i dtiortha eile. Nil ach 12 tir Eorpach ann
ina bhfuil riachtanais oiliina maidir le feighlithe leanai; i dtiortha eile an AE ta rialail
leanai neambhrialaithe né nil aon riachtanais oiliina iontu. In 1/3 de thiortha na hEorpa
ina ndéantar feighliocht leanai a riald, nil aon cheanglais a bhaineann le hoilitint n6

le cailiochtai. Sa chas go mbionn riachtanais oiliina ann maidir le feighlithe leanai, is
gnach go mbionn siad ag an mbunleibhéal.

Gniomh tosaigh i gCéim 1 den Phlean Gniomhaiochta na proifil réil a aithint d’'fheighli
leanai, mar bhunus le clir oilitina a fhorbairt. Déanfaidh an Gripa Combhairleach
Qiliina agus Tacaiochta an obair seo mar chéim thosaigh i bhforbairt clar oiliiina
saincheaptha d'fheighlithe leanai.

Ar bhonn na proéifile réil, forbréfar Clar Bunoilitina. Déanfar an Clar Bunoilitina a
rolladh amach i rith Chéim 1, agus beidh an Clar Bunoilitina seo mar réamhriachtanas
le claru le Tusla. Ta sé tabhachtach oilitint bhunleibhéil a thabhairt isteach

48  Ma thugann feighli leanai aire do bhreis is seisear leanai, leanai réamhscoile agus leanai ar aois scoile, agus ma ta ceathrar né nios mé diobh ar
aois réamhscoile, beidh an ioschailiocht Leibhéal 5 i bhfeidhm.
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mar choinnioll claraithe le Tusla maidir le cosaint leanai, le haghaidh cur chuige
leanbhlarnach i leith cdiliochta, agus chun cuntasacht as maoiniu poibli a chinntiu (e.g.
an Scéim Naisiunta Cdraim Leanai).

Beidh an Clar Bunoilitna sainitil d'fheighlithe leanai. Breithneofar oilitint tosaigh

eile d'fheighlithe leanai le linn na céime dearaidh, lena n-airitear an Clar Feasachta
Cailiochta d'fheighlithe leanai roimhe seo, chomh maith leis an tionscadal ‘Child in
Mind’, arna mhaoiniu ag an AE (Erasmus +) a d’fhorbair acmhainni foghlama ar line saor
in aisce d'fheighlithe leanai.*

Forbrofar Clar Forbartha Cailiochta oiliina agus meantéireachta a bhaineann

go sonrach le feighliocht leanai chomh maith, ag tairiscint conair aitiuil, tacaithe
d’'fhorbairt ardchaighdedin d'theighlithe leanai agus aitheantas ar a gcuid scileanna
agus taithi. Mar thoradh ar an gClar Forbartha Cailiochta beidh damhachtain
sainchuspoéra ag Leibhéal 5 ar an NFQ, ar scala i bhfad nios |G nd mérdhamhachtain
Leibhéal 5. Beidh ar fheighlithe leanai ata claraithe le Tusla Clar Forbartha Cailiochta a
chriochnt thar thréimhse blianta. D’fhonn fanacht claraithe, beidh ar fheighli leanai dul
chun cinn trid an gclar oiliina agus meantdireachta a léirid. Cinnfear lion na mblianta
chun an clar a chriochnu i rith Chéim 1 nuair a bheidh an clar & fhorbairt, ach beidh an
clar criochnaithe don chohort tosaigh d’fheighlithe leanai claraithe faoi 2028.

Tacofar le rannphairtiocht sa Chlar Forbartha Cailiochta tri rolladh amach forasach
lionrai aitidla feighlithe leanai ar fud na tire (féach roinn 3.3), a sholathréidh tacaiocht 6
phiarai agus a thacéidh le forbairt ghairmitil leantnach d’fheighlithe leanai.

Roimh 2028, déanfar athbhreithniu ar chur i bhfeidhm tosaigh na rialachan a
bhaineann go sonrach le feighlithe leanai. Aireofar san athbhreithnit breithnit ar

an amline amach anseo ina mbeidh ar fheighlithe leanai claraithe an Clar Forbartha
Cailiochta a chriochnu le linn a chur i bhfeidhm go hiomlan (Céim 3), tar éis dheireadh
na hidirthréimhse.

Abhar, seachadadh agus maoinit oilitina d>fheighlithe leanai

Cuirfear oilitint ar fail i bhformaidi a oireann d’fheighlithe leanai, e.g. trathndna agus
deireadh seachtaine, cianda agus duine le duine. Oibrionn feighlithe leanai leo féin mar
thradalaithe aonair, gan méran tacaiochta, gan aon fhoireann faoisimh, agus gan méran
deise dul i mbun oideachais fhoirmiuil né oilitina i rith an lae oibre. Léireoidh oilitiint
agus forbairt ghairmiuil leantnach (i.e. lionrai aitiula feighlithe leanai) a bhfuil ann
sainidil faoin tseirbhis a thairgeann feighlithe leanai. Beidh forbairt agus rolladh amach
oiliina agus forbairt ghairmiuil leaninach araon treoraithe ag feighlithe leanai iad féin.

Beidh aitheantas do réamhfhoghlaim mar chuid den mheasunud ar an gClar Bunoilitina
agus ar an gClar Forbartha Cailiochta araon. Beidh measunu bunaithe ar innitlacht,
agus beidh béim laidir ar phunanna.

Cé go bhforbréfar oilitint chun tacu le feighlithe leanai ata ag obair i dtimpeallacht
bhaile, beidh sé modulach agus struchturtha sa chaoi is go n-éascéfar:

49 www.childinmind-project.eu. Bhi Luath-Oige Eireann ina comhphairti sa tionscadal trasnaisitinta seo, in éineacht le heagraiochtai
comhphairtiochta 6n nGréig, 6n lodail, 6n Spainn agus én tSlévaic.
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e Feighlithe leanai a bhfuil cuid den Chlar Forbartha Cailiochta né an clar iomlan
criochnaithe acu le go dtabharfar aitheantas da gcuid foghlama ma roghnaionn
siad dul ar aghaidh chuig damhachtain iomlan Leibhéal 5, mar chuid da bhforbairt
féin mar fheighli leanai n6 d'fhonn bogadh chun oibre i seirbhis ionadbhunaithe.
(Teastaionn mérdhamhachtain Leibhéal 5 i bhfoghlaim agus ciram na luathoige
chun oibrit le leanai ionadbhunaitheoile i suiomhanna ionad-bhunaithe. Toisc
nach mbeidh an Clar Forbartha Cailiochta comhionann le cailiocht iomlan Leibhéal
5, bheadh oilitint bhreise ag teastail.)

e |ad siud a bhfuil cailiochtai acu ata abhartha do sheirbhisi ionadbhunaithe (i.e.
cailiocht Leibhéal 5 n6 nios airde i bhfoghlaim agus ciram na luathdige) clarud le
Tusla mar fheighli leanai (ar an gcoinnioll go gcomhlionann siad riachtanais rialala
eile) agus go n-aithnitear a réamhfhoghlaim agus da bhri sin go mbeidh siad in ann
an Clar Forbartha Cailiochta a chriochnu i dtréimhse ghearr ama.

Chun an inaistritheacht oiliina dha bhealach seo a éascu, agus chun aitheantas
a thabhairt d'fheighlithe leanai as a gcuid scileanna agus taithi, direofar sa Chlar
Forbartha Cailiochta roinnt eiliminti atd mar chuid den iosriachtanas cailiochta
do chleachtéiri ionadbhunaithe, i.e. modul ar fhorbairt leanai. Sonréidh an Grupa
Combhairleach maidir le hQilidint agus Tacaiocht na heiliminti cui.

Déanfaidh DCEDIY pairtmhaoinit nd maoinit iomlan ar rannphairtiocht sa Chlar
Bunoilitina agus sa Chlar Forbartha Cailiochta.

Qilidint le haghaidh comhordaitheoiri lionra aitiuil

Mar a pléadh i roinn 3.3, thar thréimhse an Phlean Gniomhaiochta seo, forbrofar
struchtur forbartha cailiochta d’'fheighlithe leanai, a direofar ann lionrai aititla
feighlithe leanai le foireann. Cé go mbaineann luach le lionrai aititla neamhthacaithe,
e.g. grupai piarthacaiochta, chomh fada is a bhaineann le haonru a laghdu agus foram a
sholathar chun eispéiris a roinnt, td nios mé seans ann go mbeidh lionrai ata a dtreoru
ag cleachtairi oilte ag feidhmiu mar bhealach chun tacu le rannphairtithe in oilitint,
cleachtas athmhachnaimh, féinmheastoireacht agus obair foirne.

| bhfianaise na réil atd beartaithe acu chun tacu le hoilitdint agus an tuiscint ar
fheighliocht leanai a bheidh ag teastail uathu, beidh céiliocht dbhartha ag ceannairi na
lionrai aitiula feighlithe leanai chomh maith le hoilidint a bhaineann go sonrach lena
rél. Chun na criche seo, moltar go bhforbréfai clar oiliina sonrach do Cheannairi Lionra
um Fheighliocht Leanai. D’fhéadfadh dearadh a leithéid sin de chlar cur le rath an
chlair LINC d’oilitint Chomhordaitheoiri Cuimsithe mar chuid den chlar AIM.

Mar sin aireofar ar churaimi an Ghripa Chombhairligh Oilitina agus Tacaiochta freisin
na comhphairteanna, leibhéal agus samhail solathair a shonru do chlar oilitina sonrach
do rél an Cheannaire Lionra um Fheighliocht Leanai. Tabharfar aird ar na tacaiochtai

a theastddh chun a chur ar chumas feighlithe leanai a bhfuil taithi acu a bheith ina
gcomhordaitheoiri lionra.
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Oilivint eile

Cuirfear oilitint eile ar fail freisin d'fheighlithe leanai, lena n-airitear oilitint ar
chosaint leanai agus oilitiint gharchabhrach. Léireoidh an t-dbhar agus na meicniochtai
seachadta an pointe go n-oibrionn feighlithe leanai leo féin i suiomh ti.

Le cois oilitiint a bhaineann go sonrach le cleachtéiri fhoghlaim agus chiram na
luathdige agus curam leanai ar aois scoile, d’oibrigh Tusla agus DCEDIY agus an

HSE chun cléar oiliina uilioch riomhfhoghlama a fhorbairt dar teideal ‘Tus Eolais ar
Tus Aite do Leanai’, ar pointe Usaideach tosaigh é déibh sitid ata ag obair le leanai,
lena n-airitear feighlithe leanai. Chruthaigh an Coiste Naisiunta Luathbhlianta Tus
Aite do Leanai oilitiint cosanta leanai lena n-airitear cdsanna a bhaineann go sonrach
le feighliocht leanai agus déanann sé maoirseacht uirthi. De réir mar a mhéadoidh
lion na bhfeighlithe leanai claraithe thar shaolré an Phlean Gniomhaiochta, iarrfar

ar an gCoiste plean a fhorbairt chun oilitlint cosanta leanai a sholathar nios leithne
d'fheighlithe leanai.

Déanfar oilitiint garchabhrach d'fheighlithe leanai a leathnu nios fairsinge le linn an
Phlean Gniomhaiochta Naisitinta um Fheighliocht Leanai. O 2019 t4 DCEDIY tar éis
raon leathan solathraithe seirbhise a mhaoiniu, lena n-airitear feighlithe leanai, chun
Caighdean Oideachais agus Qilitina Freagréir Garchabhrach (First Aid Responder, FAR)
PHECC a chomhlionadh, arb é an caighdean naisiunta é do gharchabhair oibre i ngach
ionad oibre agus a éileoidh Cigireacht Luathbhlianta Tusla 6 2021. Breithneofar a
thuilleadh riachtanais gharchabhrach d'theighlithe leanai le linn rialachain a bhaineann
go sonrach le feighli leanai a fhorbairt.
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Gniomhartha (Oilitint agus tacaiochtai)

Céim1 - e Grupa Comhairleach maidir le hQilitint agus Tacaiochtai a
Combhairliachan, bhunda.

taighde & e Clar Bunoilitina agus Clar Forbartha Cailiochta a fhorbairt.

forbairt e Clar Bunoilitina a rolladh amach.

e OQilidint cosanta leanai agus garchabhrach a rolladh amach
chuig feighlithe leanai.

(o1 WAV o Clar Forbartha Cailiochta a rolladh amach d’fheighlithe leanai
a bhfuil Bunoilitint criochnaithe acu.

e Leanuint ar aghaidh ag rolladh amach an Chlair Bhunoilitina
d’fheighlithe leanai nua.

e Leanuint le rolladh amach oilitina cosanta leanai agus
garchabhrach.

Céim 3 - e Clar Forbartha Cailiochta criochnaithe d’'fheighlithe leanai
Feidhmitchan reatha.

iomlan e Athbhreithniu criochnaithe ar an amline d’fheighlithe leanai
claraithe chun an Clar Forbartha Cailiochta a chriochnu.

3.3 Tacaiochtai cdiliochta

Ba chair gach leanbh, lena n-diritear iad sitd a dtugann cdramairi leanai aire déibh, a
chosaint agus a thacu go cothrom. Le cois na n-ioscheanglas oiliiina le haghaidh gach
feighli leanai (a mheastar i roinn 3.2 thuas), i rith an Phlean Gniomhaiochta Caraim
Leanai leathnofar raon tacaiochtai cailiochta chuig feighlithe leanai, lena n-airitear:

e Faisnéis agus comhairle

e Meantodireacht

e Deiseanna Forbairt Ghairmidil Leaninach
e Tacaiocht Piarai.

Le deich mbliana anuas, ta forbairt shuntasach tagtha ar an infheistiocht at4 déanta i
seirbhisi ionadbhunaithe a bhfuil foghlaim agus ciram na luath-dige agus ciram leanai
ar aois scoile & geur ar fail acu. Airiodh san infheistiocht seo tionscnaimh chun cailiocht
a fheabhsu agus sabhailteacht agus leas leanai a chinntit tri rialichan, meantéireacht,
oilivint agus tacaiochtai ginearalta do chailiocht an tsolathair. | gcodarsnacht leis sin, ta
na tacaiochtai leantnacha ar ardchaighdean até ar fail d’fheighlithe leanai faoi lathair
teoranta (féach thios), agus is éard ata i gceist leo den chuid is mé tacaiocht ata & cur
ar fail ag Feighliocht Leanai na hEireann (4 maoiniti mar cheann de na hEagraiochtai
Naisiinta Deonacha um Churam Leanai) agus ag Coisti Ciram Leanai Cathrach /
Contae.
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| rith Chéim 1 den Phlean Gniomhaiochta, déanfar taighde agus costalacha ar raon
roghanna chun tacaiochtai leantnacha ar ardchaighdean a sholathar d'theighlithe
leanai, agus cuirfear tus leis an tréimhse phioldtach i gCéim 2. Is é an phriomhaidhm a
bheidh ann a chinntiti go bhfuil feighlithe leanai comhthaite go hiomlan sna tacaiochtai
ardchaighdeain agus a bheith in ann tairbhe a bhaint astu. Sna deich mbliana amach
romhainn, mar chuid de Na Chéad 5, forbréidh na tacaiochtai ata ar fail d'ftheighlithe
leanai mar chuid den infreastruchtur forbartha naisiinta ar ardchaighdean.

Chomh maith le sineadh féideartha na dtacai reatha ata ar fail d’theighlithe leanai faoi
lathair agus an t-oiriunu a d’fhéadfai a dhéanamh ar na tacaiochtai ata 4 solathar ag an
tseirbhis Tus Nios Fearr, ag na hEagraiochtai Naisiinta Deonacha um Churam Leanai,>®
agus ag na Coisti Contae agus Cathrach i gCuram Leanai, breithneofar tus a chur le
lionrai ititla um fheighliocht leanai le foireann (féach thios), chun aonru feighlithe
leanai a laghdu agus chun cabhru leo leas a bhaint as meantdireacht, oilitint agus
piarthacaiocht.

Braithfidh an cinneadh deiridh maidir leis an gcinedl tacaiochta cailiochta leandnai a
chuirfear ar fail d'fheighlithe leanai ar an taighde agus ar na costalacha a dhéanfar i
gCéim 1, agus ar thoradh an Athbhreithnithe ar Chérais agus Struchtuir d'fhoghlaim
agus curam na luath-o6ige agus ciram leanai ar aois scoile a thosaigh go déanach in
2020.

Fid amhain roimh athru rialala, ta ga laithreach le faisnéis, comhairle agus treoir a
chur ar fail d’fheighlithe leanai, go hairithe faisnéis faoi cheanglais rialala reatha

agus athraitheacha, agus deiseanna maoinithe. Chun na criche seo, ceapadh
Combhordaitheoir Naisiinta um FheighliochtLeanai agus foireann de sheisear Oifigeach
Forbartha um Fheighliocht Leanai in 2019 chun an earnail feighliocht leanai a ullmhu
do rialichan nios leithne agus i lathair na huaire, chun tacu le feighlithe leanai ata faoi
réir na rialachan reatha ach nach bhfuil claraithe le Tusla fés chun ceanglais chlaraithe
Tusla a chomhlionadh, agus ar an tsli sin, cur ar chumas nios mé feighlithe leanai

pairt a ghlacadh sa Scéim Naisiunta Curaim Leanai. Ta sé beartaithe go gcuirfidh na
tacaiochtai breise seo leis na tacaiochtai ata a gcur ar fail ag Feighliocht Leanai na
hEireann agus Coisti Cliram Leanai Cathrach/Contae cheana féin, a bhi laghdaithe

go suntasach i ndiaidh deireadh a bheith curtha le post an Oifigigh Chomhairligh um
Fheighliocht Leanai in 2012/13.

s é Feighliocht Leanai na hEireann an comhlacht naisitinta comhcheangailte
d’fheighlithe leanai agus ta sé maoinithe go priomha ag DCEDIY. Solathraionn
Feighliocht Leanai na hEireann faisnéis, comhairle, treoir agus oilitiint d’fheighlithe
leanai, idir bhaill agus daoine nach baill iad. Tacaionn si le taighde maidir le feighliocht
leanai, agus cabhraionn si le feighlithe leanai bonn eolais a chur faoi fhorbairt beartais
a bhaineann leo. Is cuid shuntasach den raon tacaiochtai ata ar fail go sonrach
d’fheighlithe leanai a cuid oibre.

50 Faigheann na hEagraiochtai Naisiinta Deonacha um Chdram Leanai seo a leanas maoinit Stait chun tacaiochtai céiliochta a chur ar féil do
sheirbhisi ata ag solathar fhoghlaim agus chiiram na luathéige agus ctiram leanai ar aois scoile: Barnardos, Feighliocht Leanai na hEireann, an
Gréasan Naisiunta éige, Cumann Naiscoile Steiner na hEireann (Irish Steiner Kindergarten Association), an Chombhairle Naisitinta Tuismitheoiri -
Bunscoil agus Cumann Montessori San Nioclas na hEireann (St Nicholas Montessori Society of Ireland).
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Lionrai aitidla le foireann

Is féidir le haonru a bheith ina dhishlan d’fheighlithe leanai, a oibrionn go haonarach
ina dtithe féin. Chun an t-aonru seo a sharu, ta raon meicniochtai forbartha ag roinnt
dlinsi a d’fhéadfadh feighlithe leanai a nascadh le lionrai aititla (féach ar an mbosca).
D’fhéadfadh a leithéid sin de mheicniochtai deis a sholathar do mhalartu idir piarai
agus suiomh malartach a sholathar inar féidir le leanai a bheith ag sugradh agus

ag idirghniomhd le leanai eile mar aon le deis a bheith acu acmhainni a roinnt (e.g.
bréagain agus trealamh), agus le haghaidh tacaiochtai faisnéise, meantodireachta agus
oilitina freisin. Is é an coincheap sin atd i gceist leis an téarma ‘lionra aitiuil le foireann’,
téarma a mhol an Grupa Oibre. Tugtar le fios sa taighde ata déanta ar an tionchar a
d’fhéadfadh a bheith ag a leithéid de chur chuige go bhféadfadh go mbeadh buntaisti
suntasacha ag baint le céiliocht i solathar feighliocht leanai a fheabhsu.>!

Nuair a bheidh scridu & dhéanamh ar thorbairt lionrai aitidla le foireann le haghaidh
feighlithe leanai ar fud na tire, beidh sé tabhachtach a chinntid go mbeidh an
tacaiocht laistigh de na lionrai seo & cur i gcrich ag cleachtéiri ata oilte go cui agus

a bhfuil tacaiocht oiritinach ar fail déibh, ag a bhfuil tuiscint mhaith ar ghnéithe
praiticidla na feighliochta leanai, an cumas tacaiocht a thabhairt ag teacht le straitéisi
fianaisebhunaithe agus cur chuige naisiinta comhaontaithe. (Pléitear forbairt na
hoiliina do na réil ceannaire lionra i roinn 3.2 thuas.)

Lionrai aitiula um fheighliocht leanai i ndlinsi roghnaithe

| Sasana, redchtalann udarais aititla Scéimeanna Dearbhaithe Cailiochta, a
chiallaionn go mbaineann feighlithe leanai a bhionn pairteach sa scéim tairbhe as
raon tacaiochtai cdiliochta, lena n-airitear meantéireacht, oilitint agus comhairle,
mar aon le deiseanna idirghniomhaiochta le feighlithe leanai eile. D'théadfadh go
mbeadh na comhordaitheoiri lionra bunaithe in lonaid Leanai, a tugadh isteach ag
tus na bliana 2000, agus a chuireann raon seirbhisi ar fail, lena n-airitear tacaiocht
tuismitheoireachta, seisilin ‘fan agus bi ag spraoi’ do thuismitheoiri agus leanai
oga, seirbhisi slainte, agus seirbhisi fhoghlaim agus chdram na luathoéige. Ta lionrai
feighliocht leanai a rith i roinnt lonad, né ta siad ag comhordu le gniomhaireachtai
eile a chuireann lionrai den sort sin ar fail, chun seirbhis nios nasctha a chur ar fail
do thuismitheoiri. Sa Fhrainc, solathraionn feighlithe leanai céatadan suntasach den
chudram leanai do leanai faoi thri bliana d’aois. Mar iarracht caighdean an chdraim
ata a chur ar fail ag feighlithe leanai a fheabhsu, spreag rialtas na Fraince udarais
aititla chun Relais Assistances Maternelles (RAManna) a bhun, is é sin le ra ionaid
tacaiochtai feighliocht leanai. Tugann siad deis d’fheighlithe leanai bualadh le
feighlithe leanai eile, comhairle agus tacaiocht a fhail maidir le forbairt leanai agus
ceisteanna praiticiula, agus pairt a ghlacadh i ngniomhaiochtai comhphairteacha
do na leanai a dtugann siad aire doibh. Chomh maith leis sin, cuireann RAManna
comhairle ar thuismitheoiri, e.g. ciram leanai a aimsiu. Ta thart ar 500 RAManna sa
Fhrainc (thart ar ceann amhain le haghaidh gach 130,000 duine).

Foinsi: Wheaton B., Harding C. (2017). International childcare comparisons. Londain: Coram Family and Childcare Trust; Joy, S., La Valle, 1., Smith,
T., Sylva, K., Mathers, S., Dearden, L., Goodman, A., Kaplan, G. (2004). Wraparound care: a model of integrated provision, final report for the
Department for Education and Skills. An Riocht Aontaithe: An tlonad Naisitinta um Thaighde Skills. An Riocht Aontaithe: An tlonad Naisiinta um
Thaighde Séisialta (National Centre for Social Research), Ollscoil Oxford, An Instititiid um Staidéar Fioscach (Institute for Fiscal Studies).

51 Otero, M. agus Melhuish E. (2015) Study of Early Education and Development (SEED): Study of the Quality of Childminder Provision in England. 5 5
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Gniomhartha (Tacaiochtai leantinacha cailiochta)

Céim1 - e - Scrudaigh roghanna le haghaidh tacaiochtai feighliocht leanai
Ullmhuchan tri struchtuir ata ann cheana féin agus roghanna nua, nasctha
leis an Athbhreithnid ar na Cérais agus na Struchtuir le
haghaidh Fhoghlaim agus Chiram na Luath-Oige agus Ctiram
Leanai ar Aois Scoile.

e Roghanna taighde do leathadh lionrai aitiudla feighlithe leanai
le foireann.

e Cuir tus le leathnu seirbhisi cigireachta ata sainoiritinaithe
d’fheighlithe leanai.

(oI WAEWANSHI[VI o Fairsingill seirbhisi cigireachta chun freastal ar fheighlithe
leanai.

e Fairsingit agus athchadiriu tacaiochtai cdiliochta d'fheighlithe
leanai.
e Tus a chur ar bhonn piolétach agus céimnithe le lionrai aititla

um fheighliocht leanai le foireann, ag brath ar thoradh an
taighde atd a4 dhéanamh i gCéim 1.

Céim 3 - e Solathar tacaiochtai céailiochta ar bhonn cothrom d’theighlithe
Feidhmiuchan leanai agus do sholathraithe ionadbhunaithe.

iomlan e Leathadh lionrai aititla feighlithe leanai le foireann.

3.4 Maoiniu agus tacaiochtai airgeadais

Ta roinnt tacaiochtai airgeadais ar fail d’fheighlithe leanai cheana féin, lena n-airitear
an Deontas Forbartha um Fheighliocht Leanai, Ciste na bhFoghlaimeoiri d'Fheighlithe
Leanai agus an Faoiseamh Canach do Sheirbhisi Ciram Leanai. Cé go bhfuil an

Scéim Naisiunta Curaim Leanai agus an clar réamhscoile ECCE oscailte i bprionsabal
d'fheighlithe leanai, i gcleachtas, ciallaionn an lion an-teoranta feighlithe leanai
claraithe agus rialacha na scéime nach bhfuil ach fiorbheagan feighlithe leanai
pairteach sna scéimeanna.

Mar chuid den Phlean Gniomhaiochta cuirfear scéimeanna maoinithe ar fail
d’fheighlithe leanai, mar aon le maoiniu tiomnaithe a chur ar fail chun tacu le feighlithe
leanai ceanglais rialdla a chomhlionadh.

Scéim Naisiunta Cdraim Leanai

Tiocfaidh an Scéim Naisiunta Caraim Leanai, in ait gach scéim féirdheontais
spriocdhirithe ata ann cheana féin le haghaidh foghlaim agus ciram na luath-éige agus
curam leanai ar aois scoile, mar aon leis an bhféirdheontas uilioch ata ar fail do leanai
faoi 3 bliana d’aois.

Sonraitear in Acht um Thacaiocht Caraim Leanai, 2018, a sholathraionn bonn reachtuil
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don Scéim Naisiunta Curaim Leanai, nach bhfuil ach solathraithe ata claraithe le Tusla
inchailithe chun pairt a ghlacadh sa Scéim. Ta rél larnach ag an gceanglas seo sa Phlean
Gniomhaiochta seo, bunaithe ar an nga ata le claru le Tusla a leathnd amach i measc
chohort i bhfad nios mé feighlithe leanai ma ta aidhm an bheartais - tacu le rogha
tuismitheoiri agus rogha solathraithe claraithe a chur ar fail - le comhlionadh. Chomh
maith leis sin, cruthaionn sé deis ar leith, i bhfianaise na dreasachta airgeadais atd ann
d’fheighlithe leanai pairt a ghlacadh sa Scéim Naisiinta Curaim Leanai.

Bunaithe ar na heisiaimh reatha dhlithitdla 6 chlard ata i gceist i gcas go leor feighlithe
leanai, ta lion na bhfeighlithe leanai a bhfuiltear ag suil leis a ghlacfaidh pairt sa Scéim
Naisitinta Curaim Leanai i rith Chéim 1 den Phlean Gniomhaiochta iseal. Mar sin féin,
tabharfar faoi ghniomhartha i gCéim 1 tri na hOifigigh Forbartha um Fheighliocht
Leanai réigilinacha, na Coisti Curaim Leanai Cathrach agus Contae agus na
hEagraiochtai Deonacha Naisiinta um Churam Leanai tacu le feighlithe leanai ar féidir
leo claru le Tusla amhlaidh a dhéanamh agus chun féirdheontais na Scéime Naisiunta
Curaim Leanai a rochtain.

Niltear ag suil le méadu nios mé ar lion na bhfeighlithe leanai ata ag glacadh pairte sa
Scéim Naisiunta Caraim Leanai ach i rith Chéim 2 den Phlean Gniomhaiochta, i ndiaidh
raon feidhme an rialtchain a fhairsingiu. Is fachtéir suntasach i gcinneadh a dhéanamh
maidir le huainid thost Chéim 2 a bheidh sa mhéadu a thiocfaidh ar an Scéim Naisilinta
Curaim Leanai a sholathar mar gheall ar lion nios mé leanai agus teaghlach a bheith ag
baint tairbhe as féirdheontais (a bhfuil tuilleadh plé déanta air i Roinn 4 thios).

Aireofar sa taighde ata le déanamh i rith Chéim 1 ar lion na bhfeighlithe leanai ar
décha go bhfanfaidh siad san earnail tuilleadh taighde ar an gcostas a bhaineann

le seirbhisi feighliocht leanai a chur ar fail, le cinneadh a dhéanamh faoi maidir le

cé acu an bhfuil né nach bhfuil ga le haon choigeartu ar ratai féirdheontais faoin
Scéim Naisitinta Clraim Leanai i ndail le feighlithe leanai. Aireofar sna gniomhartha
ullmhuachain le haghaidh Chéim 1 freisin athbhreithnia ar na ceanglais chonarthacha
agus chomhliontachta le haghaidh rannphairtiocht sa Scéim Naisitinta Cdraim Leanai
lena chinntit go bhfuil siad oiriinach chun an rialichan a fhairsingit chun gach feighli
leanai ioctha, neamhghaolta a chur san aireamh.

ECCE no clar réamhscoile uilioch

| bprionsabal, t& ECCE n6 an clar réamhscoile uilioch oscailte d'fheighlithe leanai
cheana féin. Eilionn rialacha an chlair, 4fach:

e Nimoér do sholathroir a bheith claraithe le Tusla.

e Nimoér go mbeadh cuigear leanai ECCE-inchailithe ag feighli leanai.

e De bhri go bhfuil feighli leanai ag feidhmit mar ‘cheannaire seomra’, ni moér, ar
a laghad, go mbeadh cailiocht ag an bhfeighli leanai, a chomhlionann ceanglais
Cheannaire Seomra ECCE, e.g. cdiliocht dbhartha ag Leibhéal 6 ar an gCreat
Naisiunta Cailiochtai.

| gcleachtas, nil ach fiorbheagan feighlithe leanai cailithe chun ECCE a thairiscint. Faoi
lathair, nil conradh ach ag 47 feighli leanai chun ECCE a sholathar. Ta sé deacair lion
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na leanai ar an gclar ECCE le feighlithe leanai a chinneadh mar i gcasanna airithe ta
déchlard Tusla ag feighlithe leanai, i.e. seirbhis ionadbhunaithe a oibriu le haghaidh
seisitin ar maidin agus oibrit mar fheighli leanai ag amanna eile.

Eagsuil leis an Scéim Naisitinta Ctraim Leanai, ta cuspdir oideachais sainraite luaite

le ECCE, a chuireann teorainn le scala agus carachtar na seirbhisi ar féidir leo an clar
a chur ar fail. Bhi an t-dbhar imni seo mar bhonn leis na teorainneacha ata luaite leis
faoi lathair. Ta ga le tuilleadh taighde, afach, le cinneadh a dhéanamh maidir le cibé
an mbeidh né nach mbeidh na teorainneacha seo oiriinach i gcomhthéacs leathnd an
rialchdin chun nios mo feighlithe leanai a chur san direamh thar thréimhse an Phlean
Gniomhaiochta.

Da réir sin, adireofar i gCéim 1 den Phlean Gniomhaiochta taighde ar na teorainneacha
ba cheart a bheith i bhfeidhm i ndail le rannphairtiocht feighlithe leanai laistigh de
chlar ECCE.

Ciste na bhFoghlaimeoiri

In 2019, thug DCEDIY Ciste na bhFoghlaimeora isteach d’fheighlithe leanai a
ghnéthaionn mérdhamhachtain leibhéal 5/6 i gciram agus oideachas luath-dige a
aithnitear ar an gCreat Naisiunta Cailiochtai agus ata claraithe le Tusla. Is ann don
bheart seo chun feighlithe leanai a bhfuil cailiocht Leibhéal 5/6 acu cheana féin a
spreagadh chun claru le Tusla, agus chun feighlithe leanai eile a spreagadh chun oilitiint
ag Leibhéal 5 a chriochnd. (Is féidir le feighlithe leanai ata claraithe le Tusla leas a
bhaint as Sparanacht larchéime Chiste na bhFoghlaimeora do mhérdhamhachtaini
leibhéal 7/8/9 i bhfoghlaim agus ciram na luath-odige.)

D’fhéadfai leanuint le Ciste na bhFoghlaimeoiri d'Fheighlithe Leanai mar ata faoi lathair
i rith Chéim 1 den Phlean Gniomhaiochta seo, de réir mar a bheidh feighlithe leanai

ag feidhmiu laistigh den chreat rialdla reatha arna fhorlionadh le tacaiocht don Chlar
Bunoilitina nua d'fheighlithe leanai. Ansin leathnéfar é chun tacu le feighlithe leanai
tabhairt faoin gClar Forbartha Cailiochta ata leagtha amach i roinn 3.2.

Deontas Forbartha um Fheighliocht Leanai

Tugadh isteach an Deontas Forbartha um Fheighliocht Leanai in 2009 chun tacu

le feighlithe leanai tri dheontais bheaga a chur ar fail do threalamh, ag cur le
hinfheistiocht chaipitil shuntasach a bhi 8 déanamh i seirbhisi ionadbhunaithe ag

an am céanna. Solathraionn an scéim, ata a riar ag na Coisti Contae agus Cathrach

i gCuram Leanai, deontais de suas le €1,000 le haghaidh gach feighli leanai a
chombhlionann critéir na scéime ina n-iomldine. D'fhéadfadh go solathrédh an deontas
suas le 90% den chaiteachas iomlan inchailithe a bhfuil faltas ar fail lena aghaidh.

Ta cead ag feighlithe leanai ata claraithe le Tusla, feighlithe leanai a thug fégra
deonach da gCoiste Ciram Leanai Cathrach/Contae, feighlithe leanai a bhfuil seirbhis
nua feighliocht leanai @ bunu acu, agus feighlithe leanai a bhfuil an Clar Feasachta
Cailiochta um fheighliocht leanai déanta acu, cur isteach ar an Deontas Forbartha

um Fheighliocht Leanai. Caithfidh an feighli leanai, né an feighli leanai a d’fhéadfadh
a bheith ann, aire a thabhairt do 3 leanai, ar a laghad, ar bhonn pairtaimseartha, n6
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leanbh amhain ar bhonn lanaimseartha agus leanbh amhain ar bhonn pairtaimseartha.
D’fhonn an deontas is airde agus is féidir a fhail, ni mér go mbeadh arachas cui ag
feighli leanai agus gealltanas a thabhairt fanacht i mbun oibre ar feadh dha bhliain i
ndiaidh dhata an deontais. M4 thugann feighli leanai gealltanas nios gearrthéarmai,
laghdaitear an deontas da réir.

| gCéim 1 den Phlean Gniomhaiochta, déanfaidh an Grupa Comhairleach ar Mhaoiniu
agus ar Thacaiochtai Airgeadais athbhreithnil ar éifeachtacht an deontais seo mar aon
le coigeartuithe a mholadh chun éifeachtacht agus tionchar an deontais a fheabhsu.

Pacadiste maoinithe athoscailte do sheirbhisi ciraim leanai le linn
phaindéim Covid-19

Mar chuid den Phacaiste Maoinithe Athoscailte do Sheirbhisi Clraim Leanai, cuireadh
Deontas Caipitil Covid-19 agus an locaiocht Tacaiochta Athoscailte ar fail d’fheighlithe
leanai a bhi i gconradh do chlair DCEDIY agus dhun siad a ngné feighliochta leanai

an 25 Marta 2020 mar gheall ar Phaindéim Covid-19. Fuair 66 feighli leanai an
Deontas Caipitil Covid-19 ar luach €137,000 agus fuair 61 Feighli leanai an locaiocht
Tacaiochta Athoscailte ar luach €157,000. Mar chuid den Phacaiste Maoinithe bhi
Deontas Athoscailte Feighliochta Leanai ar fail freisin d'fheighlithe leanai nach raibh

i gconradh do chlair DCEDIY agus a bhi neamh-inchailithe do Dheontas Caipitil
Covid-19 né don Deontas Athoscailte. Fuair 308 feighli leanai an Deontas Athoscailte
Feighliochta Leanai ar luach €308,000. D’éascaigh an pacdiste maoinithe seo athoscailt
seirbhisi feighliochta leanai 6n 29 Meitheamh ar aghaidh, ag tacu le tuismitheoiri dul

i mbun oibre agus le leanai leas a bhaint as foghlaim agus ciram na luath-déige agus
cUram leanai ar aois scoile.

Faoiseamh canach

Cé gurb é an tAire Airgeadais ata freagrach as beartas canachais, i rith Chéim 1
den Phlean Gniomhaiochta Naisiinta um Fheighliocht Leanai, cuirfidh an Grapa
Combhairleach maidir le Maoinit agus Tacaiochtai Airgeadais d’Fheighlithe Leanai,
an faoiseamh canach san aireamh nuair a bheidh moltai a ndéanamh aige maidir le
hathchdirit raon na dtacaiochtai airgeadais atd ar fail d’fheighlithe leanai.

Cruthaiodh Faoiseamh ar Sheirbhisi Clraim Leanai, a tugadh isteach i 2006, chun
dreasacht a thabhairt d’fheighlithe leanai nach dtagann faoi raon feidhme na rialdla
dul isteach sa gheilleagar foirmitil. Ceadaionn sé d’fheighlithe leanai a thugann
aire d'uasmhéid triur leanai ag aon am amhain (aon aois, agus seachas leanai an
fheighli leanai féin), ioncam suas le €15,000 ¢ fheighliocht leanai a thuilleamh saor
6 chain, ar an gcoinnioll go gcuireann an feighli leanai sonrai faoin ioncam seo in iul
do na Coimisinéiri loncaim. (Baineann an teorainn €15,000 le hioncam a thagann

6 fheighliocht leanai, ni le brabuis. M4 sharaionn an t-ioncam ¢ fheighliocht leanai
€15,000 sa bhliain, ta an méid iomlan inchainithe, faoi réir creidmheasanna canach
agus liuntais eile.)

Bhi sé beartaithe go dtacdédh an Faoiseamh Canach do Sheirbhisi Caram Leanai le
feighlithe leanai nach raibh in ann claru le Tusla (n6 a chuir fogra chuig HSE roimhe
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sin) agus nach mbeadh méran foinn orthu b’fhéidir a bheith pairteach sa gheilleagar
foirmiuil. Athréidh an comhthéacs i gCéim 2 den Phlean Gniomhaiochta Naisitinta
um Fheighliocht Leanai nuair a bheidh nios mé feighlithe leanai in ann claru le Tusla.
Nil aon tairbhe dhireach airgeadais le baint ag feighlithe leanai as claru, afach, ach
ceaddidh claru le Tusla d’'fheighli leanai pairt a ghlacadh sa Scéim Naisitinta Caraim
Leanai, agus ni mér foéirdheontais na Scéime Naisiunta Clram Leanai a chur ar fail do
thuismitheoiri tri thailli laghdaithe. Cé go n-athréidh an comhthéacs, d’fhéadfadh an
faoiseamh canach, da réir sin, leanuint ar aghaidh le spreagadh dearfach a sholathar
d’fheighlithe leanai a bheith pairteach sa gheilleagar foirmiuil.

Tugann na sonrai is déanai ata ar fail 6 na Coimisinéiri loncaim le fios gur ceadaiodh
690 dioldine faoi Fhaoiseamh Canach do Sheirbhisi Ciram Leanai in 2018. In 2018
bhi an costas a bhain le faoiseamh canach ar an Statchiste in ioncam cdnach cinnte
cothrom le €1.6 millian.

Cé go bhfuil lion na bhfeighlithe leanai ata ag baint tairbhe as faoiseamh canach iseal i
gcomparaid le lion iomlan na bhfeighlithe leanai a mheastar atd i mbun oibre, is ionann
€ agus méadu ar an 230 tairbhi in 2006 nuair a tugadh an faoiseamh canach isteach
den chéad uair. Is € 7,070 an lion iomlan dioltinti canach a cuireadh ar fail faoin
bhfaoiseamh ¢ tugadh isteach €, ag costas iomlan de €13.7 milliin ar an Statchiste.

Gniomhartha (Maoiniu agus tacaiochtai airgeadais)

Céim1 - e Grupa Comhairleach maidir le Maoinit agus Tacaiochtai agus
Combhairliachan, Airgeadais a bhunu.

taighde & e Tacaigh le feighlithe leanai ar féidir leo na ceanglais rialala
forbairt reatha a chomhlionadh agus pairt a ghlacadh sa Scéim
Naisiunta Curaim Leanai, lena n-airitear trid an gCiste
Foghlaimeoiri.

e Athbhreithniu ar thacaiochtai airgeadais eile.

(oI WAEWAIS{{[VI o Scéim Naisiunta Caraim Leanai a oscailt do gach feighli leanai
a chomhlionann riachtanais rialala, lena n-airitear bunoilitdint.

e Athchdiria céimnithe ar thacaiochtai airgeadais eile.

Céim 3 - e An Scéim Naisitinta Curaim Leanai ar oscailt do gach feighli
Feidhmiuchan leanai a leanann ag comhlionadh na gceanglas rialala, lena
iomlan n-airitear an Clar Forbartha Cailiochta.

e Athchdirit iomlan ar thacaiochtai airgeadais eile.
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4. Costals

Airitear i measc na gcostas ata ag eascairt 6n bPlean Gniomhaiochta:

e Costais dhireacha (a phléitear i roinn 4.1) de bhearta a sainaithniodh chun tacu
le feighlithe leanai ceanglais rialadla a bhaint amach agus tacaiochtai cailiochta
a leathnu chuig feighlithe leanai, lena n-airitear méadu ar mhéid na seirbhisi
claraithe agus cigireachta, tacaiochtai oiliuna trid an gCiste Foghlaimeoiri, agus
leathnu ar chéiliocht bonneagar tacaiochta.

e Costais indireacha (pléite i roinn 4.2) a bhaineann le hoscailt scéimeanna
maoinithe, go hairithe an Scéim Naisiunta Caraim Leanai, do chohort nios leithne
feighlithe leanai.

Cé go bhfuil na costais dhireacha suntasach, ta an scair is mé costas indireach,

go hairithe costais a bhaineann le nios mé teaghlach a bheith ag baint tairbhe as

an Scéim Naisiunta Curaim Leanai. Cé go dtosdéidh na costais dhireacha ag teacht
chun solais i rith Chéim 1, ni bheidh na costais indireacha le tabhairt faoi deara ach

i rith Chéim 2 mar nach dtoséidh siad ach i ndiaidh athruithe a chur i bhfeidhm ar

an bpriomhreachtaiocht agus ar na priomhrialachain. Chuige sin, beidh uainit an
aistrithe go Céim 2 ag brath ar an mbuiséad agus beidh sé comhaontaithe leis an Aire
Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe roimh aon chinneadh a dhéanamh.

Beidh costais a eascraionn én bPlean Gniomhaiochta frithairithe ag rannphairtiocht
mhéadaithe sa mhargadh fostaiochta mar thoradh ar rochtain nios leithne ar
fhoirdheontais na Scéime Naisitinta Curaim Leanai, tri ioncam canach nios airde mar
thoradh ar mhéadu ar lion na bhfeighlithe leanai sa gheilleagar foirmiuil agus, san
fhadtéarma, torthai feabhsaithe do leanai mar thoradh ar chdiliocht an tsolathair a
bheith ag méadu.

Toimhdi agus Casanna

Ta gach meastachan costais sa roinn seo tascach agus sealadach agus beidh siad faoi
réir tuilleadh scrudaithe i rith Chéim 1 den Phlean Gniomhaiochta.

Mar a phléitear i roinn 1.3, meastar go bhfuil 15,000 feighli leanai ag obair in Eirinn
faoi lathair, cé go bhfuil éiginnteacht shuntasach ann maidir le lion. Chomh maith

leis sin, ni fios cén céatadan d’fheighlithe leanai ar docha a fhanfaidh ag obair san
earnail sa chas go mbogtar i dtreo rialichain nios leithne. Is décha freisin go roghnddh
céatadan suntasach feighlithe leanai gan na deiseanna a chuirtear i lathair trid an
bPlean Gniomhaiochta Naisiinta um Fheighliocht Leanai a thapu, go stopfadh siad

ag obair mar fheighlithe leanai. Ta sé mar aidhm ag an gcur chuige cothromaithe a
ghlactar le haghaidh ceanglas oilitina (féach roinn 3.2) tacu le feighlithe leanai fanacht
ag obair san earnail.

Chun breithitnas a thabhairt maidir le lion na bhfeighlithe leanai rialaithe is décha
a bheidh ann, déantar comparaid anseo le dlinsi eile a rialaionn feighli leanai agus
ina bhfuil nadur sholathar an churaim leanai (méid, rél na hearnala priobhaidi, an



Roinn Leanai, Comhionannais, Michumais, Lanphairtiochta agus Oige

chothromaiocht idir an ciram baile agus ionadbhunaithe) cosuil lena bhfuil in Eirinn.
Léiritear sa tabla thios lion na bhfeighlithe leanai i Sasana, Albain, an Bhreatain Bheag
agus Tuaisceart Eireann, lion iomlan na leanai idir 0-15 bliain d’aois i ngach dlinse, agus
lion intuigthe na leanai idir 0-15 bliain d’aois do gach feighli leanai claraithe.

Lion na Daonra 0-15 bliain d’aois in
bhfeighlithe . aghaidh an fheighli
s e . aois 0-15 ;e
leanai claraithe leanai claraithe
Sasana 39,157 10.048 million 257
Albain 4,961 864,000 174
An Bhreatain Bheag | 1,890 527,000 279
Tuaisceart Eireann | 2,720 368,000 135

Foinsi: The Care Inspectorate Register, Albain; The Care Inspectorate Register, An Bhreatain Bheag; Ofsted; Tacaiocht Teaghlaigh TE (Family Support
NI); Staitistici Daonra - Oifig na Staidrimh Naisitinta (Office of National Statistics) [GB]

Bunaithe ar dhaonra reatha measta na hEireann de 1.1 milliiin leanai idir 0-15 bliain
d’aois,’? bunaithe ar eispéireas na gceithre dhlinse seo, d'fhéadfadh go mbeadh Eire

ag suil le idir 3,608 (i.e. 1 le haghaidh gach 279 0-15 bliain d’aois) agus 7,456 (i.e. 1

le haghaidh gach 135) feighli leanai rialaithe i ndiaidh an rialichain iomldin a chur i
bhfeidhm, i.e. idir 19% agus 39% den lion daoine ata ag obair mar fheighlithe leanai, au
pair agus buimi, faoi lathair.

Ar an mbonn seo, déanann an cas nios isle a ghlactar leis i ngach ceann de na
costalacha thios 5,000 feighli leanai rialdilte, i.e. thart ar 33% de lion na bhfeighlithe
leanai faoi lathair. Cuirtear cas nios airde san aireamh le haghaidh gach ceann de na
costalacha thios, ina bhfuil lion na bhfeighlithe leanai rialaithe dha oiread nios mé na
an cas nios isle, i.e. 10,000 feighli leanai (n6 thart ar 67% den lion daoine ata ag obair
mar fheighlithe leanai faoi lathair).

4.1 Costais dhireacha

Clara agus cigireacht feighlithe leanai

Cuirfear deireadh leis na dioltinti dlithitla ¢ rialichdin i gCéim 2 den Phlean
Gniomhaiochta agus tiocfaidh rialtchain a bhaineann go sonrach le feighlithe leanai
i bhfeidhm. Ag an bpointe sin cuirfear tus le claru feighlithe leanai, agus tabharfar
isteach céras cigireachta, comhréireach agus iomchui nua d’theighlithe leanai.

Cé nach bhfuil cinneadh déanta fés faoin gcoras cigireachta iomchui agus a
bhreithneofar le linn Chéim 1, chun criche meastachain thascaigh chostais, glactar leis
go dtogfadh cigireacht ar fheighli leanai 0.5 1 (i gcomparaid le 1 14, ar an mean, do
sheirbhis ionadbhunaithe) agus go mbeadh miniciocht na gcigireachtai mar an gcéanna
le cigireachtai Tusla le haghaidh seirbhisi ionadbhunaithe (i.e. dhéanfai cigireacht ar

52 Meastachan daonra CSO le haghaidh 2018.
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gach feighli leanai, uair gach 3 bliana, ar an mean). Ar an mbonn seo, sa chas iochtarach
bheadh costas breise an chlaraithe agus coéras cigireachta d'theighlithe leanai ag
€2.5m in aghaidh na bliana, agus bheadh an costas breise sa chas nios airde ag €5m in
aghaidh na bliana.

Ciste na bhFoghlaimeoiri

Léiritear sna costalacha thios raon meastachan faoi na costais aonuaire a bhaineann
le hoilidint féirdheonaithe a chur ar fail le tacu le feighlithe leanai riachtanais oiliina
a chomhlionadh roimh an gclard agus tar éis an chlaraithe. Bheadh an costas seo
scaipthe thar an tréimhse go dti 2028, agus chuirfi tus leis i rith Chéim 1 agus leanfai
leis i rith Chéim 2.

Cé go bhfuil an tsamhail solathair don oilitint fos le forbairt, rinneadh
réamhmheastachan costais a mheas bunaithe ar na clair oiliina ata ann cheana.
Meastar go tascach go gcosndédh an Chlair Bunoiliina €250 an duine, agus go
gcosnddh an Chlair Forbartha Cailiochta €1,400 an duine, agus scaipfi an costas seo i
dtosach thar 5 bliana. Glactar leis, chomh maith le hoilitint d'fheighlithe leanai reatha,
go mbeadh riachtanas oiliina breise 10% in aghaidh na bliana mar thoradh ar earcu
feighlithe leanai nua le himeacht ama. Glactar leis sa mheastachan costais go bhfuil
damhachtain iomlan Leibhéal 5 n6 Leibhéal 6 i gCtram agus Oideachas Luath-Oige ag
an 315 feighli leanai ata claraithe le Feighliocht Leanai na hEireann cheana féin, agus
nach dteastaionn aon oilitint eile uathu.

Ar bhonn na mbonn tuisceana seo, meastar go bhféadfadh costas na hoilitina i gCéim
1 a bheith €0.6m in aghaidh na bliana sa chas nios isle agus €1.3m sa chas nios airde.
Bheadh costas na hoilitina i gCéim 2 €1.5m in aghaidh na bliana sa chas nios isle, agus
€3.1m in aghaidh na bliana sa chas nios airde. | rith Chéim 3, nuair a bheidh an Clar
Forbartha Cailiochtai i gcrich ag feighlithe leanai reatha agus nach dtiocfaidh costais
oiliiina chun cinn ach amhain maidir le feighlithe leanai nua, meastar go dtitfeadh na
costais go €0.3m sa bhliain sa chas nios isle agus €0.5m sa chas nios airde.

Garchabhair d’Fheighlithe Leanai

Mar ata i gceist le Ciste na bhFoghlaimeoiri, is ionann na costalacha thios agus

costais aonuaire a bhaineann le hoilitiint gharchabhrach a chur ar fail do gach feighli
leanai a thagann laistigh de raon feidhme an rialachain, d’thonn ceanglais rialala a
chombhlionadh. De bhri gur décha gur ceanglas rialala a bheidh sa gharchabhair 6n tus,
i.e. 6 thus Chéim 2 den Phlean Gniomhaiochta, bheadh an costas seo a leathnd amach
thar thréimhse nios giorra ama, suas le 3 bliana. Ta an féirdheontas €225 le haghaidh
gach feighli leanai ag an leibhéal céanna leis an bhféirdheontas ata & chur ar fail le
haghaidh oilitiint sa Gharchabhair Oibre do chleachtéiri ionadbhunaithe. O tharla go
bhfuil gealltanas airgeadais tugtha cheana féin oilitint sa Gharchabhair Oibre a chur
ar fail don 250 feighli leanai in 2019-20, déantar an costas seo a asbhaint 6n gcostas
iomlan. Sa chas nios isle bheadh costas na hoilitina garchabhrach cothrom le €1.1m,
no €560,000 sa bhliain thar thréimhse 2 bhliain. Sa chas nios airde costais, bheadh an
costas iomlan cothrom le €2.2m.
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Tacaiochtai ar ardchaighdean

Mar a pléadh i roinn 3.3 thuas, aireofar i gCéim 1 den Phlean Gniomhaiochta taighde,
iniichadh agus costdlacha roghanna a bhaineann le tacaiochtai leantinacha ar
ardchaighdean a chur ar fail amach anseo, lena n-airitear meantdéireacht, comhairle,
ceannaireacht oideolaioch agus piarthacaiocht. Nuair a bheidh na roghanna a
mbreithniu cuirfear san aireamh toradh an Athbhreithnithe a dhéanfar amach anseo ar
Choérais agus Struchtuir.

Sula ndéantar an taighde seo, ni féidir meastachain mhionsonraithe chostais a chur
ar fail. Chun léargas ginearalta a thabhairt ar na costais a bheidh i gceist, is féidir
comparaid a dhéanambh leis an gcostas a bhaineann le tacaiochtai leanunacha ar
ardchaighdean le haghaidh seirbhisi ionadbhunaithe. (Cé go bhféadfadh méid beag
gach seirbhis feighliocht leanai an costas-tacaiochta le haghaidh gach feighli leanai

i gcomparaid le haghaidh gach seirbhis ionadbhunaithe a laghdu, d’fhéadfadh an
ganntanas tacaiochtai stairitla d’fheighlithe leanai agus an ga ata le deiseanna nua do
phiarthacaiocht agus meantdireacht a chruthd a bheith mar bhonn leis an gcostas-
tacaiocht le haghaidh gach feighli leanai a ardu i gcomparaid leis an gcostas le
haghaidh gach seirbhis ionadbhunaithe.)

| measc na dtacaiochtai céiliochta ata ar fail go leaninach le haghaidh seirbhisi
ionadbhunaithe ta Seirbhis Forbartha Cailiochta Tus Nios Fearr agus céatadan den
mhaoiniu poibli a chuireann na hEagraiochtai Naisiinta Deonacha um Chdram Leanai
agus na Coisti Caram Leanai Cathrach / Contae, ar fail, sa bhreis ar thacaiochtai
cailiochta, feidhmeanna riarachain, faisnéise agus comhairleacha i gcrich, lena
n-airitear faisnéis a chur ar fail do thuismitheoiri. Trid an gcéatadan den mhaoiniu
poibli a chuirtear ar fail do gach ceann de na heagraiochtai seo a chur san direamh,>3
is féidir meastachan a dhéanamh maidir le costas le haghaidh gach seirbhis. Is
réamhmheastachan é go mbeadh an costas breise bliantuil sa chas is isle - 6 Chéim 2
ar aghaidh - €6.2m in aghaidh na bliana sa chas nios isle, agus go mbeadh an costas
bliantuil sa chas nios airde €12.4m.

Ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil an t-infreastruchtur forbartha cailiochta
le haghaidh seirbhisi ionadbhunaithe 4 fhairsingit 6 thaobh scéala agus scéipe de ar
bhonn incriminteach, chun céiliocht an tsolathair a ardu le haghaidh gach leanbh.
Bheadh tionchar ag breis athchadirithe agus/no fairsingithe ar raon na dtacaiochtai
cailiochta ata a gcur ar fail ar an gcostas a bhaineann le tacaiochtai céiliochta da
leithéid a chur ar fail d’fheighlithe leanai.

Deontas Forbartha um Fheighliocht Leanai

Is cuid den bhuiséad caipitil € an Deontas Forbartha um Fheighliocht Leanai, agus
feidhmionn sé laistigh de bhuiséad bliantuil seasta, seachas a bheith bunaithe ar
éileamh. | lathair na huaire, ta sé teoranta do €250,000 ar fad in aghaidh na bliana,

53 s féidir teacht ar réamh-mheastachan agus meastachan an-gharbh ar an gcostas a bhaineann le tacaiochtai cailiochta tri glacadh leis go
mbeadh costas na dtacaiochtai in aghaidh an fheighlithe leanai 1/3 de chostas na dtacaiochtai in aghaidh na seirbhise ionadbhunaithe (ag
aithint an scala nios I ach an g4 le tacaiochtai nios indibhidiulaithe). Cuirtear an figitr seo i bhfeidhm ar chostas na dtacaiochtai arna solathar
ag an teaglaim den tSeirbhis Forbartha Cailiochta Tus Nios Fearr, an Tionscnamh Naisitinta Siolta Aistear, na hEagraiochtai Deonacha Naisiiinta
um Fheighliocht Leanai, agus na Coisti Clraim Leanai Cathrach / Contae.
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agus ta caidhp de €1,000 luaite le gach feighli leanai, cé go raibh an caiteachas iarbhir
nios 1t na seo le blianta beaga anuas. Ag glacadh leis go raibh an scéim deontas 4
dubailt go dti uasmhéid €500,000, go caidhp de €1,000 le haghaidh gach feighli leanai,
agus go raibh deis ag thart ar 500 feighli leanai tairbhe a bhaint as an scéim gach bliain,
bheadh an costas breise cothrom le €250,000 in aghaidh na bliana.

4.2 Costais indireacha

Scéim Naisiunta Cdraim Leanai

Ta na meastachain faoin tionchar a bheidh ag rialachan nua a oscailt - agus, da réir sin,
Scéim Naisiunta Cdraim Leanai - chuig gach feighli leanai ioctha, neamhghaolta, ag
teacht 6 dha fhoinse:

e  Samhail chostais DCEDIY don Scéim Naisiinta Curaim Leanai, atd bunaithe ar
shonrai riarachain (Pobal) faoin Usaid ata & baint as seirbhisi ionadbhunaithe faoi
lathair, mar aon le sonrai shuirbhé CSO faoi Usaid ciram leanai, daonra de réir
aoise, agus leibhéil ioncaim. Airitear i samhail chostais DCEDIY meastachan ar
éifeacht ‘dhinimiciuil’ na Scéime ar roghanna clram leanai tuismitheoiri.

e Samhail SWITCH ESRI, a cheadaionn costmheastachain ‘statacha’ den Scéim
Naisiunta Curaim Leanai, bunaithe ar thacar sonrai SILC CSO, a airitear ann
ceisteanna ata dirithe ar thuismitheoiri faoin Usaid a bhaineann siad as feighlithe
leanai.

Bheadh costais bhreise don Scéim Naisitinta Clraim Leanai i gceist go priomha i rith
Chéim 2 den Phlean Gniomhaiochta, i ndiaidh chlard Tusla a bheith oscailte do chohort
nios mo feighlithe leanai.

Ag cur samhlacha costais DCEDIY agus SWITCH i bhfeidhm, meastar go mbeadh an
costas breise (os cionn chostais mheasta bhliantdla Ianbliana na Scéime Naisiinta Cdram
Leanai de €206m) a bhaineann le raon feidhme an rialachain a fhairsingiti chun cead a
thabhairt d'fheighlithe leanai pairt a ghlacadh sa Scéim Naisitinta Clraim Leanai cothrom
le €14m sa bhliain sa chas nios isle, agus go mbainfeadh tuismitheoiri thart ar 8,000 leanbh
tairbhe as foirdheontais nach mbeadh ar fail déibh gan é.>* Meastar go mbeadh an costas
breise sa chas nios airde cothrom le thart ar €33m sa bhliain, agus go mbainfeadh thart ar
16,000 leanbh tairbhe as féirdheontais nach mbeadh ar fail déibh gan é.

ECCE

Glactar leis nach mbeadh tionchar ag rialuchan nios leithne feighlithe leanai ar
chostais iomlana an chlair ECCE, de bhri go bhfuil clidach iomlan ag an gclar ECCE
nach mor agus ta an chuma ar an scéal nach fianaise € an gannchion sa lion ar easpa
rannphairtiochta feighlithe leanai sa chlar. Is cosuil, da réir sin, go mbeadh aon mhéadu
ar lion na leanai atd ag glacadh pairte in ECCE tri fheighli leanai, ar aon dul le laghdu
coibhéiseach i lion na leanai ata ag glacadh pairte in ECCE i seirbhis ionadbhunaithe.

54  Cé go n-diritear sa chas nios isle toimhde go bhfanfadh aon trian de na feighlithe leanai reatha san earndil, meastar go mbainfeadh thart ar 19%
de na leanai a bhfuil feighlithe leanai ag tabhairt aire déibh tairbhe as féirdheontais faoin Scéim Naisiinta Ciram Leanai, bunaithe ar aois na
leanai agus proifil ioncaim na dtuismitheoiri a bhaineann Usaid as feighlithe leanai.
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4.3 Coigilteas a fhrithaireamh

Tathar ag suil go mbeidh breis rannphéirtiochta sa mhargadh fostaiochta mar thoradh
ar bhreis rochtana ar an Scéim Naisitnta Cdraim Leanai mar bhonn le méadu ar
thuairisceain chanach. Ina theannta sin, méaddidh tuairisceain chanach freisin mar
gheall ar mhéadu ar lion na bhfeighlithe leanai a bhfuil ioncam canach 4 ioc acu

leis na Coimisinéiri loncaim, mar gur ceanglas é a bheidh luaite le rannphairtiocht i
scéimeanna maoinithe poibli - lena n-airitear an Scéim Naisiunta Caraim Leanai - go
mbeidh feighlithe leanai cain-chomhliontach, agus glactar leis go bhfuil céatadan
d’'fheighlithe leanai sa gheilleagar neamhfhoirmitil faoi lathair agus go mbeidh siad ag
bogadh isteach sa gheilleagar foirmiduil.

Ag féachaint don leibhéal ard éiginnteachta faoi na tuairiscedin bhreise féideartha
chuig an Statchiste, ni chuirtear aon mheastachan ar choigilteas frithdireamh

san aireamh sna meastachdain chostais fhoriomlana don Phlean Gniomhaiochta.
D’théadfadh go gceadddh tuilleadh taighde agus anailise i rith Chéim 1 coigiltis
fhrithadireamh a aireamh le linn cleachtai costala sa todhchai.

4.4 Glanchostais iomlana

Agus na réamh-mheastachan ar chostais dhireacha agus indireacha (ranna 4.1 agus
4.2) san direamh, meastar go mbeidh costas iomlan na dtograi ata leagtha amach sa
Phlean Gniomhaiochta seo cothrom le €23m in aghaidh na bliana i rith Chéim 3 sa
chas ar chostas nios isle, a bheadh cothrom le méadu 4% sa chaiteachas poibli bliantuil
ar fhoghlaim agus ciram na luath-6ige agus curam leanai ar aois scoile. (Sa chas
costais is airde, ina nglactar le dha oiread nios moé feighlithe leanai claraithe, bheadh an
glanchostas cothrom le €51m sa bhliain.

Gealltar in Na Chéad 5 go ndéanfar a dha oiread infheistiochta, ar a laghad, i
bhFoghlaim agus Ctram na Luath-Oige agus Cliram Leanai ar Aois Scoile faoi 2028, 6
bhonnline de €487m in 2018, fianaise ar an leibhéal iseal infheistiochta ata & déanamh
le fada san earnail i gcomparaid le caighdeain idirnaisiiinta. Meastar go mbeadh an
costas a bhaineann le feighlithe leanai a rialt ag teacht 6n méadu seo.

| rith Chéim 1, beidh costais ullmhuchain teoranta i gceist. Faoi réir comhaontaithe

sa phroiseas Meastachan, d’fhéadfai go n-direofai ina measc seo: fairsingit Chiste
Foghlaimeoiri na bhFeighlithe Leanai; oilidint maidir le cosaint leanai; oilitint
gharchabhrach; leathni Deontas Forbartha um Fheighliocht Leanai athchéirithe;
costais a bhaineann le taighde agus comhairlitichan faoi choigeartu na rialachan; agus
na costais a bhaineann le taighde a dhéanamh ar shamhlacha nua de thacaiochtai
cailiochta d’'fheighlithe leanai (lena n-airitear lionrai aitidla le foireann). Ag cur na
gcostas a bhaineann le taighde agus comhairlitichan tuairim is €125,000m sa bhliain
(le beachtu tuilleadh i rith na ngniomhartha pleandla tosaigh) san direamh, meastar go
bhféadfadh na costais a bhaineann le Céim 1 a bheith thart ar €1.6m sa bhliain sa chas
nios isle, n6 €2.8m sa bhliain sa chas nios airde.

| rith Chéim 2, an chéim aistrithe, nuair a d'fhéadfadh na costais a bheith nios airde
na mar ata i gCéim 3 mar thoradh ar chostais bhreise an Chiste Foghlaimeoiri ag
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eascairt as an gcostas aonuaire a bhaineann le hoilitint a chur ar an gcohoért reatha
d’fheighlithe leanai neamhrialaithe, meastar go mbeadh glanchostas na dtograi
cothrom le €25m sa bhliain sa chas nios isle agus €54m sa chas nios airde.

Gniomhartha (Anailis costais)

Céim1 - e Tuilleadh taighde agus anailis ar lion na bhfeighlithe leanai ar
Ullmhtchan décha go mbeidh siad laistigh de raon feidhme an rialachain.

e Anailis ar an méadu is déigh a bheidh ar chostais na Scéime
Naisiunta Cdram Leanai mar go mbeidh lion nios mé teaghlach
ag baint tairbhe aisti.

e Déan costmheastachain bhreise ar ghniomhartha Chéim 2
agus 3 (rialail, oilitint, tacaiochtai).

e Anailis ar Thionchar Rialala.
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5. Feildhmidichan

5.1 Amline

Bunaithe ar scala an athraithe i gceist, agus an dushlan a bhaineann leis na milte

feighlithe leanai a aistriu go céras tacaiochta agus rialala, agus impleachtai suntasacha
airgeadais ar scéimeanna poibli maoinithe b’fhéidir, airitear de riachtanas cur chuige
céimnithe sa Phlean Gniomhaiochta, de réir mar a bhfuil cur sios déanta air faoi gach
ceann de na réimsi gniomhaiochta i roinn 3.

Bunaithe ar an éiginnteacht a bhaineann le lion na bhfeighlithe leanai ar docha a
bheidh laistigh de raon feidhme an rialachain, agus éiginnteacht maidir le costas
bhearta Chéim 2 agus Chéim 3, ni chinnfear fad ama gach Céim ach i rith Chéim
1, nuair ata na cinnti tosaigh déanta faoi cheanglais rialadla agus nuair ata breis
soiléireachta ann maidir le costais. Achoimre:

Céimeanna sa Phlean Gniomhaiochta

1 7 3.

Ullmhtchain Aistriu Feidhmitchan
(fad 2-3 bl) (fad 3-5 bl) iomlan
(ag tosu faoi 2028)

¢ Forbair ¢ Rialachain nuaii e Deireadh le
rialachdin ar leith bhfeidhm socruihte
d'fheighlithe SRl e e idirthréimhseacha
leanai oilitina e Rinne feighlithe

¢ Oiliint & idirthréimhseacha leanai rialail agus
tacaiochtai e RoERPaT rochtain ar i
saincheaptha a saaaisiant liomad tacaiochtai
fhorbairt Curaim Leanai

* Costais e Tacaiochtai a
mhionsonraithe

leathnu chuig
e Tuilleadh feighlithe leanai
comhairlitichain
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Céim 1: Ulimhichan - Combhairlitichan, taighde agus forbairt

Aireofar i gCéim 1 pleanail mhionsonraithe agus bloic thégéla a leagan sios don
aistriu. Aireofar anseo comhairlitichan agus tuilleadh taighde ar go leor gnéithe den
phlean, mar aon leis an infreastruchtur riachtanach a fhorbairt. Go hairithe, direofar i
gCéim 1 rialachdin a bhaineann go sonrach le agus ata abhartha d’fheighlithe leanai,
a thiocfaidh i bhfeidhm i gCéim 2. De bhri nach mbeidh éifeacht leis na rialachain nua
fés, beidh na rialachain reatha - agus dioluinti dlithitla én rialdchan ar fhormhor na
bhfeighlithe leanai - i bhfeidhm i rith Chéim 1.

D’théadfadh Céim 1 a bheithar bun ar feadh suas le 2-3 bliana, ach déanfar iarrachtai
suntasacha é a chriochnu laistigh de 2 bhliain. Braithfidh an méid ama i gceist ar
chostail nios mionsonraithe agus buiséad a bheith ar fail.

Aireofar i gCéim 1 taighde agus tuilleadh pleanala mionsonraithe ar ghniomhartha ata
le tosu i gCéim 2 agus 3 (lena n-airitear, mar shampla, oilitint shonrach d’fheighlithe
leanai agus athchoirithe ar an infreastruchtur forbartha ar ardchaighdean d'theighlithe
leanai), mar aon le tuilleadh taighde agus anailise chun cur le costmheastachain nios
mionsonraithe ar ghniomhartha i gCéim 2 agus 3.

Céim 2: Céim aistrithe

Céim aistrithe a bheidh i gCéim 2 ina mbeidh lion suntasach feighlithe leanai in ann
clarud le Tusla agus pairt a ghlacadh i scéimeanna maoinithe Stait, agus leas a bhaint
as oilidint agus tacaiochtai chun ceanglais rialadla a chomhlionadh de réir a chéile
agus dearbhu céiliochta a neartu. Beidh feighlithe leanai in ann claru le Tusla tar éis
déibh Clar Bunoilitina a chriochnd, agus tacéfar leo chun Clar Forbartha Cailiochta a
chriochnu thar thréimhse blianta.

Cuirfear tus le Céim 2, a bhfuiltear ag suil leis a mhairfidh idir 3 agus 5 bliana, nuair

a thagann deireadh leis na dioltinti dlithitla reatha én rialtichan (gan ach clara a
theorannu d’fheighlithe leanai a thugann aire d’iosmhéid leanai) agus nuair a thagann
rialachdin nua a bhaineann go sonrach le feighlithe leanai i bhfeidhm. Braithfidh

uainiu an athraithe seo ar bhuiséad agus beidh sé faoi réir comhaontaithe leis an

Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe, 6 tharla gur décha go méadadfar costas na
Scéime Naisiunta Curam Leanai mar go mbeidh lion nios mo teaghlach ag baint tairbhe
aisti, agus an costas a bhaineann le clara / cigireacht bhreise agus acmhainni forbartha
gairmiula.

Céim 3: Céim an fheidhmiuchain iomlain

| gCéim 3, beidh rochtain iomlan ag feighliocht leanai ar infreastruchtur cailiochta
agus maoinithe don fhoghlaim agus ciram na luath-dige agus do chiram leanai ar aois
scoile, agus beidh an Clar Forbartha Cailiochta curtha i gcrich ag feighlithe leanai ata
ag obair san earnail faoi lathair. Cuirfear tus le Céim 3 faoi 2028, agus measfar an data
beacht i gCéim 1 le linn fhorbairt an Chlair Forbartha Cailiochta.
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5.2 Comhairliachan agus cumarsaid

Ta roinnt mhaith comhairliuchain déanta cheana féin a bheidh mar bhonn le forbairt
an Phlean Gniomhaiochta seo, trid an nGrupa Oibre - a chuir comhairlitichain le
leanai, tuismitheoiri agus feighlithe leanai san aireamh (féach roinn 1.5 thuas) - agus
tri phréisis chomhairliichain nios leithne a bhi mar bhonn le treo beartais iomlan
d’fheighliocht leanai, e.g. na comhairliichain a bhi mar bhonn le Na Chéad 5, agus
comhairliiichan poibli in 2019 ar an Dréachtphlean Gniomhaiochta um Fheighliocht
Leanai. Ach éileoidh scala an athchairithe ata i gceist sa Phlean Gniomhaiochta seo
tuilleadh comhairlitichain, afach, go hairithe i rith Chéim 1 agus rialachain a bhaineann
go sonrach le feighlithe leanai a bhforbairt.

Beidh rannphairtiocht dhearfach le feighlithe leanai ag an leibhéal aitiuil
rithdbhachtach le rath an Phlean Gniomhaiochta seo. Beidh g4 le hiarracht shuntasach
cumarsaide lena chinntit go mbeidh neart eolais ag feighlithe leanai, tuismitheoiri
agus pairtithe leasmhara dbhartha eile faoi na hathruithe atd 4 ndéanamh agus faoi na
buntaisti a bheidh mar thoradh leo.

Bunofar Grupa Comhairleach maidir le Comhairlidichan agus Cumarsaid i rith

Chéim 1 chun tacu leis an nGrupa Stidrtha le forbairt agus le feidhmitchan straitéis
chomhairliuchain agus chumarsaide. Cabhroidh an Grapa Comhairleach seo agus

an straitéis a fhorbroéidh sé chun tacu le cirsai cumarsaide tri chéile chomh fada is a
bhaineann leis an bPlean Gniomhaiochta, agus tacéidh sé le Grapai Comhairleacha eile
a chinntit go bhfuil comhairlitichan poibli ag tacu leis na tograi a dhéanann siad (e.g.
maidir le rialachain agus athchairit na dtacaiochtai airgeadais).

Chomh maith leis sin, direofar i ngniomhaiochtai cumarsaide feighliocht leanai a chur

chun cinn mar ghairm bheatha, chun tacu le hearcu feighlithe leanai nua san earndil, go
hairithe i gcomhthéacs breis tacaiochta a bheith ar fail d'fheighliocht leanai mar ghairm

i rith thréimhse an Phlean Gniomhaiochta. Aireofar cur chun cinn na feighliochta leanai
mar ghairm mar chuid d’iarracht nios leithne ata ar bun cur le proifil na ngairmeacha i
bhfoghlaim agus ciram na luathéige agus sa chiram leanai ar aois scoile, arb ionann é agus
gealltanas Na Chéad 5 agus aireofar € mar chuid den Phlean Forbartha don Lucht Saothair.

Cé nach mbeidh buimi agus au pair san aireamh i raon feidhme an rialachain né na
dtacaiochtai airgeadais, aireofar sa straitéis chomhairlitichain agus chumarsaide raon
acmhainni faisnéise agus oiliina a fhorbairt a bhaineann le hasaid buimi né au pair.
Déileédlfaidh na tacaiochtai faisnéise seo le ceanglais dhlithitla faoi dhli fostaiochta
agus comhairle do thuismitheoiri maidir le céard ba cheart déibh a bheith ag
breathnd amach dé i dtéarmai chailiocht an chiraim agus na n-eispéireas foghlama a
d’fhéadfadh a bheith 4 dtairiscint ag buimi agus au pair.

Chuige sin, cuirfidh an straitéis chomhairliichain agus chumarsaide leis an ngealltanas
in Na Chéad 5 ‘Treoir agus faisnéis a fhorbairt do thuismitheoiri agus teaghlaigh maidir
le Foghlaim agus Ctiram na Luath-Oige (agus ctiram leanai ar aois scoile), lena n-airitear
faisnéis faoi roghanna agus teidliochtai Fhoghlaim agus Chdram na Luath-Oige

(agus curam leanai ar aois scoile) agus treoir maidir le priomhthascairi de sholathar
ardchailiochta’.
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5.3 Maoirseacht agus solathar

Ceapfar Grupa Stidrtha chun maoirseacht ar chur i bhfeidhm an Phlean
Gniomhaiochta. Beidh an Grupa Stiurtha faoi chathaoirleacht DCEDIY, agus pairteach
ann beidh ionadaithe feighlithe leanai, tuismitheoiri agus priomhphairtithe leasmhara
eile 6 na hearndlacha fhoghlaim agus chdram na luathdige agus ciram leanai ar aois
scoile.

| rith Chéim 1, tacéidh ceithre Ghrupai Comhairleacha leis an nGrapa Stidrtha maidir
leis na nithe seo a leanas:

A. Rialuchdn agus Cigireacht - dbhar rialachan a bhaineann go sonrach le feighlithe
leanai, lena n-airitear impleachtai na timpeallachta baile.

B. Oilidint agus Tacaiocht - Clar Oiliina Bunusach, Clar Forbartha Cailiochta a
fhorbairt, agus lionrai aitiula feighlithe leanai le foireann a dhearadh.

C. Maoiniu agus Tacaiochtai Airgeadais - lena n-airitear athbhreithnita ar Chiste na
bhFoghlaimeoiri agus ar an Deontas Forbartha um Fheighliocht Leanai.

D. Comhairliuchdn agus Cumarsdid - straitéis chomhairliachain agus chumarsaide a
fhorbairt don Phlean Gniomhaiochta, lena n-airitear comhairliiichan i rith fhorbairt
gniomhartha sonracha i gCéim 1, eolas maidir le bearta athchdéirithe a roinnt, agus
acmhainni eolais / oiliina maidir le husaid buimi agus au pair.

Cheap DCEDIY Comhordaitheoir Naisiunta Feighliochta Leanai in 2019, a thacoidh
le feidhmiuchan i rith Chéim 1 den Phlean Gniomhaiochta. Beidh dha phriomhrél ag
an gComhordaitheoir: ar an gcéad dul sios, foireann de sheisear Oifigeach Forbartha
um Fheighliocht Leanai laistigh de Choisti Ciram Leanai Cathrach/Contae (beidh
gach oifigeach ag obair le braisle de CCCanna), agus ar an dara dul sios, tacu le cur i
bhfeidhm Chéim 1 den Phlean Gniomhaiochta ag leibhéal naisiunta.

Déanfar tuilleadh taighde agus anailise i rith Chéim 1 ar lion na bhfeighlithe leanai

ar décha go mbeidh siad laistigh de raon feidhme an rialachdin agus a bheidh ag
glacadh pairte i scéimeanna maoinithe 6 Chéim 2 ar aghaidh, chun eolas a chur ar fail
maidir leis na costmheastachain a bhainfidh leis an aistrit chuig Céim 2 agus Anailis ar
Thionchar Rialala. Mar a luadh i roinn 5.1, braithfidh uainit na gluaiseachta chuig Céim
2 (bunaithe ar thuas a chur le hathruithe ar Acht um Chidram Leanai, 1991 agus tus a
chur le rialachain nua a bhaineann go sonrach le feighlithe leanai) ar thuilleadh anailise
costais agus faomhadh én Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchairithe.

Roimh 2028, déanfar athbhreithnit ar chur i bhfeidhm tosaigh na rialachan a
bhaineann go sonrach le feighlithe leanai. Aireofar san athbhreithnit breithnit ar

an amline amach anseo ina mbeidh ar fheighlithe leanai claraithe an Clar Forbartha
Cailiochta a chriochn le linn a chur i bhfeidhm go hiomlan (Céim 3), tar éis dheireadh
na hidirthréimhse.
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larscribhinn 1: Tuarascai

an Ghrupa

Oibre — Achoimre ar Thograi

Reachtaiocht

1.

Leasaigh Acht um Churam Leanai, 1991, S.58 chun cuimsiu an tsainmhinithe
nios cuimsithi seo a leanas ar sheirbhisi feighliocht leanai a cheadu sna rialachain
Luathbhlianta (2016). Ciallaionn ‘seirbhis feighliocht leanai’ seirbhis ciram leanai,
a bhféadfai seirbhis thar oiche a direamh ann, ata a tairgeadh ag duine amhain a
thugann aire do leanai idir 0-15 bliain d’aois, a bhféadfai a direamh ann leanai an
duine féin, i dteach an duine, le haghaidh iocaiochta le haghaidh breis is 2 uair an
chloig in aghaidh an lae.

Leasaigh an sainmhiniu leathnaithe ar sheirbhisi luathbhlianta san Acht fan
nGniomhaireacht um Leanai agus an Teaghlach, 2013, S.92, (a leasaigh an tAcht
um Chudram Leanai, 1991, cuid VII) d’fhonn ciram leanai ar aois scoile suas go dti
aois 15 a chur san direamh, ag ardu na teorann aoise ionas go raibh si ailinithe leis
an uastairseach aoise leanai do chailitheacht le haghaidh na Scéime [Naisiunta]
Curaim Leanai.

Cuir tus leis an leasu reachtach a fhorbairt sa chéad bhliain den straitéis mar go
dtégann an proiseas reachtach roinnt mhaith ama.

Athbhreithnigh na sainmhinithe éagsula ar sheirbhisi feighliocht leanai agus

critéir chailitheachta ata mar bhonn le beartas agus clair naisiinta chun
comhsheasmhacht agus a dtacaiocht do chuspdiri beartais naisiinta do leanai
agus teaghlaigh a chinntiu.

Athbhreithnigh an bealach is fearr chun tacu le ciram leanai sa bhaile ata a chur ar
fail ag au pair agus buimi chun cosaint, slainte agus forbairt leanai a chinntit, agus
rochtain fhéideartha tuismitheoiri ar fhéirdheontais.

Rialuchdn, Cldra agus Cigireacht

6.

Forbair na leasuithe riachtanacha ar an Acht um Churam Leanai, 1991. Bhi a fhios
ag an nGrupa Oibre go bhfuil athbhreithnit & dhéanamh ag DCEDIY ar an Acht
um Churam Leanai, 1991, sna tri bliana amach romhainn, agus é mar aidhm é a
athchairid. Ta cas ann do leasu an Achta ar leithligh 6n athbhreithniu seo agus
proiseas athchaoirithe chun tacu le haistriu feighlithe leanai ionas gur solathraithe
rialaithe ciram leanai a bheidh iontu.

Bunaigh gripa saineolaithe ar Chlaru, Rialuchan agus Cigireacht a d'fhorbrédh
ioschaighdeain rialala do sheirbhisi feighliocht leanai do leanai idir aois bhreithe
agus 15 bliana d’aois. D’fhéadfadh an gripa saineolaithe seo tus a chur lena chuid
oibre tri ioschaighdeain rialala a fhorbairt a theastaionn do chlaru tosaigh, ag
cumhdach, ach ni ga a bheith teoranta, do:

e Qiridnacht an fheighli leanai
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» Teastasu i nGarchabhair do Leanai cothrom le data

=  Dha theistiméireacht scriofa

= Arachas don tseirbhis feighliocht leanai

= Teastasu in Oiliint Tus Aite do Leanai

= Teastasu ag leibhéal 5 QQI i bhfeighliocht leanai, ar a laghad, n6
cailiochtai aitheanta eile do luathbhlianta ata luaite ar liosta DCEDIY

=  Coip den nochtadh grinnfhiosruchain faighte ¢ Bhiuré Naisitinta
Grinnfhiosrichain an Gharda Siochana de réir an Achta um an mBiuré
Naisiunta Grinnfhiosrichain (Leanai agus Daoine Soghonta), 2012.

e Qiriunacht daoine eile sa bhaile

= Coéip den nochtadh grinnfhiosrichain do gach ball den teaghlach os cionn
18 mbliana d’aois faighte 6 Bhiuré Naisiinta Grinnfhiosrichain an Gharda
Siochana de réir an Achta um an mBiuré Naisitinta Grinnfhiosrichain
(Leanai agus Daoine Soghonta), 2012.

e Qiriunacht an ti; ba cheart go mbeadh dualgas ar an bhfeighli leanai a bheith i
lathair;
=  Coéip den mheasunu riosca slainte agus sabhailteachta
= Coéip den Phlean Sabhailteachta Déiteain

8. Cruthaigh Straitéis Chumarsaide, chun na buntaisti a bhaineann le clard a chur in
iul d’'fheighlithe leanai agus do thuismitheoiri.

Caighdedin Chdiliochta agus Tacaiochtai Cdiliochta

9. Bunaigh grupa saineolaithe ar Chaighdeain Chailiochta, Meantdireacht agus
Forbairt Lionra chun caighdeain chailiochta cui a mholadh le haghaidh feighliocht
leanai ar aon dul le Creat Siolta.

10. Mar chuid den oifig naisiinta um fheighliocht leanai, cruthaigh céras nua de lionrai
um fheighliocht leanai le foireann, a mbeidh gairmithe ciram leanai le taithi ar
fheighliocht leanai & éascu.

11. Nuair ata caighdeain rialala agus chailiochta comhaontaithe, bunaigh gripa
saineolaithe chun oilitiint oideachais agus ghairmidil d’'fheighlithe leanai a fhorbairt:

e An mhionddmhachtain, Leibhéal 5 QQI, i bhFeighliocht Leanai a athfhorbairt,

taobh leis an oilitiint bhundsach i ngarchabhair phéidiatrach agus Tus Aite do
Leanai.

e Athbhreithniu a dhéanamh ar chomhphairteanna eile Leibhéal 5 QQIl agus
€ mar aidhm cleachtas aoismheasctha cliram leanai agus gné d’ftheighlithe
leanai a chur san aireamh.

e Forbairt oideachais d'theighlithe leanai a chur san direamh san fhadtéarma:
forbairt ghairmiuil leaninach, damhachtaini sainchuspéra agus
mordhamhachtaini ag leibhéil dhifridla.

12. Rochtain a thabhairt d'fheighlithe leanai ar chiste na bhfoghlaimeoiri né ar chiste
cosuil ionas gur féidir leo cailiochtai breise ciram leanai a bhaint amach mas mian leo.
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13. Clasal Dearbhaithe Marthanaithe a bhunu déibh siud a bheidh ag éiri as an
bhfeighliocht leanai gan mhoill.

Maoiniu agus Tacaiochtai Airgeadais

14. Bunaigh grupa saineolaithe ar mhaoinil agus tacaiocht airgeadais chun
athbhreithnit a dhéanamh ar éifeachtacht agus ar éifeachtulacht an mhaoinithe
agus na tacaiochtai airgeadais ata ar fail do sheirbhisi feighliocht leanai

15. Ba cheart go mbeadh gach seirbhis chlaraithe agus rialaithe feighliocht leanai
inchailithe chun an ACS [Scéim Ndisitinta Curaim Leanai] agus scéimeanna eile ata
a maoiniu ag an Rialtas a chur ar fail

Straitéis agus Feidhmiuchdn

16. Bunaigh Straitéis Naisiinta um Fheighliocht Leanai a bheidh bunaithe ar thograi
an Ghrupa Oibre seo chun gnéithe tacaiochta rialala agus céiliochta a chomhordu
laistigh de chreat comhthaite amhain. Ba cheart go n-aireofai an Straitéis
Naisiunta um Fheighliocht Leanai sa Straitéis Naisitinta Luathbhlianta

17. Bunaigh na grupai saineolaithe seo a leanas chun tuilleadh forbartha a dhéanamh ar
an gcosan i dtreo tacaiochtai agus dearbhu ar ardchaighdean d'fheighliocht leanai:

e [oschaighdeadin, clard, rialichan agus cigireacht

e Caighdeain chailiochta, meantdireacht agus forbairt lionra

e Oideachas agus forbairt ghairmiuil

e Straitéis chumarsaide

¢ Maoiniu agus tacaiochtai airgeadais

e Monatéireacht agus athbhreithnit ar fheidhmitchan straitéise.

18. Oifig Naisiunta um Fheighliocht Leanai, ina bhfuil acmhainni cui, a bhunu lena
chinntit go gcuirfear an Straitéis Naisiunta um Fheighliocht Leanai i bhfeidhm. Seo
a leanas feidhmeanna molta na hQOifige:

e Plean forbartha a fhorbairt, i gcomhphairt le DCEDIY agus pairtithe leasmhara
abhartha, don Straitéis Naisiunta um Fheighliocht Leanai, agus pleananna
oibre bliantula

¢ Na lionrai tacaiochta réigiinacha agus aitiula, le foireann, do sheirbhisi
feighliocht leanai a bhainistiu

e Treo oibriochtuil straitéiseach a thabhairt

e Monatéireacht agus coigeartu fheidhmitichan na Straitéise Naisiinta um
Fheighliocht Leanai

e Straitéis chumarsdide naisiunta feighliocht leanai a fheidhmid.

19. Speisialtoir a choimisitnu chun staidéar féidearthachta a chur i dtoll a chéile faoi na
hathchoirithe beartaithe le haghaidh coras rialala agus tacaiochta feighliocht leanai.

20. Tacu le forbairt samhla chun solathar agus éileamh seirbhisi feighliocht leanai
a mheas agus a phleanail laistigh de chomhthéacs earnalacha Oideachas agus
Chuaram na Luath-Oige agus Cuaram Leanai ar Aois Scoile nios leithne.
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U

larscribhinn 2: Concluidi an
chomhairlidchain phoibli ar an
Dreachtphlean Gniomhaiochta um
Fheighliocht Leanai

Tugann torthai an phroisis chomhairlitichain le tuiscint gur forbairt mhaith i rialail a
thabhairt isteach don earnail feighliochta leanai. Is |éir go bhfuil an earnail feighlithe
leanai casta agus léirionn an proéiseas comhairliichain an tabhacht a bhaineann

le straitéis chumarsaide shoiléir chun tacu le hathru rialala. Is gné riachtanach i
bhforbairt rialala don earnail feighliochta leanai é dul i gcomhairle le feighlithe leanai,
tuismitheoiri agus priomhphairtithe leasmhara eile.

Cé gur aithniodh roinnt dbhar imni agus dushlan d’fheighlithe leanai agus go pointe
nios U, tuismitheoiri, trid an bproiseas comhairliichain, ta aitheantas rithabhachtach
chun a chinntit go dtacaitear le dul chun cinn sna réimsi seo tri chur chuige céimnithe
a sholathar i leith rialail na hearnala baile.

Tugtar achoimre thios ar phriomhthorthai an phroisis chomhairlidichain.

Freagra ar an Dréachtphlean Gniomhaiochta um Fheighliocht Leanai

Cé go nduirt go leor freagroiri nach n-aontaionn siad leis an gcur chuige foriomlan

atd leagtha amach sa Dréachtphlean Gniomhaiochta um Fheighliocht Leanai, thug
freagrai ar cheisteanna ar leith le fios go raibh tacaiocht do ghnéithe larnacha den
Dréachtphlean. Chomh maith le failte a chur roimh an aistrit ata beartaithe chun
feighlithe leanai a rialu, thacaigh freagroiri le cur chuige céimnithe le céim ullmhdchain
agus céim aistrithe sinte ina dhiaidh sin, chun am treorach a thabhairt d’'fheighlithe
leanai le haghaidh aon cheanglas.

Athru Rialdla

Tugann freagrai ar an bproiseas comhairlitichain le tuiscint gur forbairt a bhfuil failte roimpi
san earnail feighliochta leanai i rialdil agus cigireacht a thabhairt isteach a bhaineann go
sonrach le feighlithe leanai agus ata comhréireach agus oiriinach don suiomh ti.

Thainig an tabhacht a bhaineann le rialachain sa todhchai a bheith comhréireach,
iomchui agus sonrach do shuiomh feighliochta baile sa bhaile chun cinn mar chinneadh
laidir sa phréiseas comhairliachain.

Tugann freagrai le fios gur chéir go mbeadh aon samhail chigireachta nua
comhréireach, oiritinach agus sonrach don suiomh baile.

Aontaionn formhor de fhreagréiri an tsuirbhé ar line gur choéir go gceanglofai ar fheighlithe
leanai clard le Tusla agus a bheith faoi réir rialala agus cigireachta.

77



78

Roinn Leanai, Comhionannais, Michumais, Lanphairtiochta agus Oige

Léirigh mionlach freagréiri imni mar gheall ar choinneail na bhfeighlithe leanai reatha.
Tugann freagrai le fios go bhféadfadh roinnt feighlithe leanai an earnail a fhagail mar gheall
ar an gcostas agus an t-ualach oibre a d'fhéadfadh teacht le rialail, clard agus cigireacht.

Bhi tuairimi na dtuismitheoiri maidir le rialail a thabhairt isteach don earnail feighliochta
leanai measctha, agus léirigh roinnt tuismitheoiri tuairim nach bhfuil ga an earnail a rialail.

Cdiliochtai agus QOilidint
Léirionn freagrai ar an bpréiseas comhairliichain easpa comhdhearcadh soiléir maidir

le riachtanais chailiochta agus oiliina don earnail feighliochta leanai le linn na céime
aistrithe agus ag céim chur i bhfeidhm iomlan an rialachain.

Tacaiochtai ar Ardchaighdedn

D'aontaigh formhoér na bhfreagrai ar an bpréiseas comhairlitichain leis an moladh an
raon iomlan tacaiochtai cdiliochta ata ar fail le haghaidh fhoghlaim agus chiram na
luathdéige agus ciram leanai ar aois scoile a oscailt d'fheighlithe leanai.

Tugann mionlach na bhfreagrai le fios gur choir go mbeadh cinamh maidir le tacu le
leanai le riachtanais bhreise ar fail d’theighlithe leanai agus freisin nach n-eisiann an
sainmhiniu reatha ar fheighliocht leanai leanai faoi mhichumas a dtugtar aire déibh ina
dtithe féin ar chuiseanna praiticiula.

D’aontaigh formhér na bhfreagroiri leis an bpréiseas comhairlitichain leis an togra
sa Dréachtphlean Gniomhaiochta um Fheighliocht Leanai lionrai tacaiochta aititla a
fhorbairt ata faoi stiliir ceannairi lionra feighlithe leanai cailithe. Molann formhér na
bhfreagrai nar cheart go mbeadh aon rél ag suiomhanna ionadbhunaithe i dtacu le
feighlithe leanai né le lionrai aitiula feighlithe leanai afach.

Maoiniu agus Tacaiochtai Airgeadais

Aontaionn formhor na bhfreagroiri leis an moladh an Scéim Naisiunta Caraim Leanai a
oscailt do gach feighli leanai a chomhlionann riachtanais idirthréimhseacha, a luaithe a
bheidh rialachain a bhaineann go sonrach le feighlithe leanai i bhfeidhm.

Tugann freagrai ar an bproéiseas comhairlitichain le tuiscint go n-aontaionn freagroiri
leis an moladh athbhreithnit agus athchoiria a dhéanamh ar thacaiochtai airgeadais
eile d’'fheighlithe leanai, lena n-airitear Ciste Foghlaimeoiri na bhFeighlithe Leanai agus
an Deontas Forbartha um Fheighliocht Leanai.

Tugann freagrai le fios go n-aontaionn roinnt freagréiri leis an moladh Ciste na
bhFoghlaimeoiri d'fheighlithe leanai a leathn( mar ata leagtha amach sa Dréachtphlean
Gniomhaiochta um Fheighliocht Leanai.

Léirionn na freagrai nach bhfuil aon chomhdhearcadh soiléir ann maidir leis an togra
chun raon acmhainni a fhorbairt maidir le husaid buimi agus au pair, lena n-airitear
faisnéis do thuismitheoiri.
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