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@ 1. Wprowadzenie

Niniejsze zasady zostaty po raz pierwszy opracowane w 2001 r. przez Grupe ds. Formy
Zatrudnienia w ramach Programu Na Rzecz Dobrobytu i Sprawiedliwosci. Grupa ta powstata

w celu przeciwdziatania wzrostowi liczby osob sklasyfikowanych jako samozatrudnione, cho¢
przystugiwal im status pracownika. Zasady te zostaty zaktualizowane w 2007 r. przez Grupe
Monitorujgcg Szarg Strefe w ramach umowy o partnerstwie spotecznym "Z myslg o roku 2016 r.”

Ze wzgledu na rosnaca liczbe takich przypadkow, zwiazanych z pojawieniem sie nowych form
pracy, niniejsze zasady zostaty zaktualizowane w 2021 r. przez miedzyresortowg grupe roboczg
skfadajgcy sie z przedstawicieli Ministerstwa Ochrony Spotecznej, wtadz podatkowych i Komisji
ds. Stosunkéw w Miejscu Pracy (WRC). Ma to by¢ "zywy dokument”, ktory bedzie stale
aktualizowany by uwzglednial zmiany na rynku pracy oraz w prawodawstwie i orzecznictwie.

Niniejszy zbidér zasad skierowany jest do pracodawcow, pracownikow, niezaleznych wykonawcow
oraz specjalistow prawnych, finansowych i dziatu kadr. Jest réwniez przeznaczony dla sledczych,
decydentéw i arbitrow w Ministerstwie Opieki Spotecznej, wtadzach podatkowych, Komisji ds.
Stosunkéw w Miejscu Pracy (WRC), ich organach odwotawczych i sgdach.

Celem tego dokumentu jest wyjasnienie kwestii zwiazanych z forma zatrudnienia, z
uwzglednieniem obecnych praktyk na rynku pracy oraz zmian w ustawodawstwie i orzecznictwie.

W Irlandii istnieje wiele sposobow pracy i prowadzenia firmy. Rozne srodki prawne chronigce
pracownikow stosuje sie do kazdego z nich, w tym do samozatrudnienia, zatrudnienia w petnym
wymiarze, zatrudnienia w niepetnym wymiarze, pracy tymczasowej i uméw na czas okreslony.

Wazne jest, aby prawidlowo sklasyfikowac pracownikéw, tak by odzwierciedlalo to rzeczywiste
stosunki pomiedzy pracownikiem a przedsiebiorstwem. Wybér modelu biznesowego nie powinien
stuzy¢ wykluczeniu jakiegokolwiek pracownika z przystugujgcych mu uprawnien.

Niepokoi btedne kwalifikowanie pracownika jako samozatrudnionego, podczas gdy jego sytuacja
wskazuje, ze w rzeczywistosci jest on pracownikiem. Btedna klasyfikacja zmniejsza wplywy

do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i pozbawia pracownikéw petnego ubezpieczenia
spotecznego zwigzanego z wynagrodzeniem (PRSI) oraz ochrony praw pracowniczych.

Niniejszy zbior zasad uznaje rowniez istnienie i warto$¢ prawdziwego samozatrudnienia dla
gospodarki. Nie jest zamiarem autorow niniejszego dokumentu sklasyfikowanie prawdziwie
niezaleznych wykonawcow jako pracownikéw.

Podkreslamy, ze Ustawe o bezpieczenstwie, zdrowiu i warunkach pracy z 2005 r. stosuje sie
do wszystkich osob pracujacych w zaktadzie, niezaleznie od ich formy zatrudnienia. Wszyscy
pracodawcy i pracownicy podlegajg obowigzkom z niej wynikajgcym. Organem ustawowym
odpowiedzialnym za jej stosowanie jest Urzad ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy (HSA).
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2. Ustalenie formy zatrudnienia

W wiekszosci przypadkow jest jasne, czy pracownik jest zatrudniony, czy samozatrudniony.
Jednak nie zawsze tak jest, co moze prowadzi¢ do nieporozumien w odniesieniu do formy ich
zatrudnienia.

Ani w prawie irlandzkim, ani unijnym nie istnieje jedna, jasna definicja prawna poje¢ "pracownik
najemny" czy "osoba prowadzgca dziatalno$¢ na wtasny rachunek". Aby okresli¢ forme
zatrudnienia danej osoby, nalezy wzig¢ pod uwage zarowno umowe pisemng lub ustng, jak i stan
faktyczny bedgcy podstawg umowy. Nawet biorgc pod uwage wzajemna wole stron i wszelkie
pisemne umowy, nie sg one wystarczajgce do okreslenia formy zatrudnienia.

Nawet gdy warunki umowy jasno precyzujg, ze dana osoba jest zatrudniona jako
samozatrudniony zleceniobiorca, sgdy i organy ustawowe mogg nadal stwierdzi¢, ze w
rzeczywistosci jest ona pracownikiem.

Inspektorzy i arbitrzy rozwaza wszelkie formalne umowy, ale takze faktyczny sposob wykonywania
pracy, oraz ocenig rodzaj i charakter stosunkéw laczacych pracownika swiadczacego ustuge a
przedsiebiorstwem ptacgcym za te ustuge. Rozwazg czy nie doszlo do sytuacji w ktorej pracownik
lub pracodawca, nie mial innego wyjscia, jak podpisac sie pod warunkami podyktowanymi

przez drugg strone. Czesto prawdziwg umowe mozna zrozumie¢ dopiero po szczegétowym
przeanalizowaniu wszystkich okolicznosci i faktow sprawy.
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8 8 3. Typowe cechy pracownika

<

Chociaz wszystkie ponizsze czynniki mogg nie mie¢ zastosowania, osoba fizyczna zwykle jest
traktowana jako pracownik, jezeli:

* Znajduje sie pod kontrolg innej osoby, ktora wydaje dyspozycje co do tego, jak, kiedy i gdzie
praca ma by¢ wykonana,

» Dostarcza tylko robocizne,

+ Oftrzymuje state wynagrodzenie godzinowe/tygodniowe/miesieczne,

* Nie moze zleci¢ podwykonawstwa prac,

* Nie dostarcza materiatéw do pracy,

* Nie zapewnia sprzetu innego niz drobne narzedzia pracy,

* Nie jest narazona na osobiste ryzyko finansowe podczas wykonywania pracy,
* Nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci za inwestycje i zarzgdzanie firma,

» Nie ma mozliwosci czerpania korzy$ci wynikajgcych z nalezytego zarzgdzania przy
planowaniu zlecen lub wykonywaniu zadan wynikajgcych ze zlecen,

* Ma ustalone godziny pracy lub pracuje w okreslong liczbe godzin w tygodniu lub miesigcu,
* Pracuje dla jednej osoby lub dla jednej firmy,

» Otrzymuje ptatnosci z tytutu wydatkéw na pokrycie kosztéw utrzymania i/lub podrézy,

* ma prawo do zasitku chorobowego lub dodatku za nadgodziny,

* jest zobowigzana do regularnego wykonywania pracy, ktorg pracodawca jest zobowigzany jej
zaoferowac (jest to znane jako "wzajemne zobowigzanie"),

» Czy jej podatek jest potrgcany z wynagrodzenia za posrednictwem systemu PAYE.



Zasady ustalania formy zatrudnienia

Wazne zastrzezenia:

» Jezeli praca moze by¢ zlecona podwykonawcy i optacona przez wykonawce, mozliwe jest,
ze stosunek pracodawca/pracownik ulegl przeniesieniu na nowe strony,

+ Fakt dostarczenia narzedzi lub sprzetu moze nie miec znaczgcego wptywu na koncowe
ustalenie formy zatrudnienia, po wzieciu pod uwage wszystkich okoliczno$ci danej sprawy,

* Osoba moze mie¢ znaczng swobode i niezaleznos¢ w wykonywaniu pracy i nadal by¢
pracownikiem,

» Pracownik posiadajgcy specjalistyczng wiedze moze nie wymagaé poinstruowania o
sposobie wykonywania pracy,

+ Osoba fizyczna, ktéra jest optacana w formie prowizji, udziatow, akordu lub w inny nietypowy
sposob, moze nadal by¢ uwazana za pracownika,

* Niektorzy pracownicy mogg wykonywac prace dla wiecej niz jednego pracodawcy
jednoczesnie.

* Niektorzy pracownicy mogg réwniez prowadzi¢ dziatalnos¢ na wtasny rachunek w zwigzku z
inng wykonywang przez nich praca,

* Nawet jesli podatek nie jest potrgcany z zarobkéw osoby fizycznej za posrednictwem
systemu PAYE, nie oznacza to, ze osoba, ktéra mimo tego braku posiada inne cechy
charakterystycznych pracownika, jest samozatrudniona,

* Niektorzy pracownicy pracujg zdalnie lub w inny sposob poza siedzibg pracodawcy,

» Chociaz stwierdzenia w umowach pisemnych, ze dana osoba nie jest pracownikiem, mogg
wyrazac opinie lub preferencje umawiajgcych sie stron, zdaniem sagdéw majg one niewielkg

wartos¢ przy orzekaniu o faktycznej formie wykonywanej pracy i mogg zosta¢ uchylone,

+ Pracownicy mogg wykonywac prace na rozne sposoby, w tym miedzy innymi w niepetnym
wymiarze godzin, prace tymczasowg, prace sezonowg lub prace dorywcza,

* Niektorzy pracownicy sg wynagradzani w odniesieniu do godzin kontraktowych, podczas gdy
inni mogg by¢ optacani w zaleznosci od ilosci faktycznie wykonanej pracy,

* Godziny pracy lub wynagrodzenie pracownika mogg sie zmieniac.
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:» .: 4. Typowe cechy samodzielnego zatrudnienia

Chociaz wszystkie ponizsze czynniki mogg nie mie¢ zastosowania w danej sytuacji, osoba
normalnie traktowana jest jako samodzielnie zatrudniona, jezeli:

Posiada wiasng dziatalno$¢ gospodarcza,

Jest narazony na ryzyko finansowe poprzez obcigzenie wszystkimi konsekwencjami
wykonania wadliwych lub niespetniajgcych norm prac wykonanych w ramach umowy,

Przejmuje odpowiedzialnos¢ za inwestycje i zarzgdzanie przedsiebiorstwem,

Ma mozliwos¢ czerpania zyskow osiagnietych przez skuteczne zarzgdzania czasem i
zadaniami,

Ma kontrole nad tym, co jest robione, jak to sie robi, kiedy i gdzie jest robione oraz czy robi to
osobiscie,

Moze zatrudniac inne osoby, na swoich warunkach, do wykonywania pracy, ktéra zostata
uzgodniona,

Moze Sswiadczy¢ te same ustugi wiecej niz jednej osobie lub firmie w tym samym czasie,
Zapewnia materiaty do pracy,

Dostarcza sprzet i maszyny niezbedne do pracy, z wyjgtkiem drobnych narzedzi lub sprzetu,
ktore w ogolnym kontekscie moglby nie wskazywac na osobe prowadzaca dziatalnos¢

gospodarczg na wiasny rachunek,

Ma state miejsce prowadzenia dziatalnosci, w ktérym sg przechowywane materiaty, sprzet
itp.,

Wycenia i uzgadnia cene za prace,

Zapewnia sobie wtasng ochrone ubezpieczeniowa, np. ochrone z tytutu odp. cywilne;j itp.,
Ma swobode w wyborze godzin pracy przy wykonywaniu uzgodnionej pracy,

Nie jest zobowigzany do przyjecia konkretnej pracy, jaka mu zaoferowano,

Jest zarejestrowany i samodzielnie rozlicza deklaracje podatkowe lub podatek VAT.
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Wazne zastrzezenia:

Fakt, ze osoba fizyczna zarejestrowata sie w celu rozliczania podatku lub podatku VAT
zgodnie z zasadami samodzielnego rozliczania nie oznacza automatycznie, ze osoba ta
prowadzi dziatalnos¢ na wtasny rachunek,

Osoba, ktora jest samozatrudnionym wykonawcg w jednym miejscu pracy, niekoniecznie
jest samozatrudniona w innej pracy. Mozliwe jest réwniez jednoczesne zatrudnienie i
samozatrudnienie na roznych stanowiskach,

W sektorze budowlanym, ze wzgleddéw bezpieczenstwa i higieny pracy, wszystkie osoby,
niezaleznie od statusu zatrudnienia, podlegajg kierownictwu brygadzisty/nadzorcy.
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| v
888 5. Dlaczego forma zatrudnienia ma znaczenie

"Forma zatrudnienia” okresla, czy jestes pracownikiem, czy samozatrudnionym. Pracownik jest
traktowany jako zatrudniony na podstawie umowy o prace, podczas gdy osoba prowadzgca dz-
iatalnos¢ na wiasny rachunek jest zatrudniona na podstawie umowy o swiadczenie ustug

Forma zatrudnienia ma wptyw na:

» opfacane sktadki na ubezpieczenie spoteczne (PRSI) i zwigzane z nimi Swiadczenia z opieki
spotecznej,

* Opodatkowanie,

* Prawa pracownicze - wiele praw pracowniczych wynikajgcych z ustaw przystuguje tylko pra-
cownikom, w przeciwienstwie do tych, ktérzy pracujg na wtasny rachunek.

1
|
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QL
6. Kto podejmuje decyzje w sprawie ustalenia formy
zatrudnienia

Istniejg rozne organy ustawowe , ktdére dokonujg ustalen dotyczgcych formy zatrudnienia dane;j
osoby do celéw PRSI, podatkowych i pracowniczych.

Organami tymi sa:

+ Wydziat Scope w Departamencie Ochrony Socjalnej, ktéra okresla forme zatrudnienia w celu
okres$lenia odpowiedniej klasy sktadek PRSI dla danej osoby,

» Urzad Skarbowy, gdzie forma zatrudnienia decyduje o opodatkowaniu,
» Urzednicy rozstrzygajacy WRC, ktorzy rozstrzygajg o formie zatrudnienia jako kwestie

wstepng przy rozpatrywaniu skarg dotyczacych praw pracowniczych.

Decyzje Wydziatu Scope, WRC lub Urzedu Skarbowego nie sg dla siebie wigzgce.

Odwotania od decyzji Wydziatu Scope sg kierowane do Biura Odwotawczego Opieki Spoteczne;.
Apelacje od WRC sg kierowane do Sgdu Pracy. Odwotania od decyzji Urzedu Skarbowego sg
kierowane do Komisji Odwotawczej ds. Podatkow.
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7. Jakie sg kluczowe czynniki przy podejmowaniu decyzji o
statusie zatrudnienia

Przy podejmowaniu decyzji, czy dana osoba jest pracownikiem, czy tez prowadzi dziatalnos¢ na
wtasny rachunek, nalezy wzig¢ pod uwage pewne czynniki lub "testy prawne". Pie¢ gtownych
czynnikdw pozwalajgcych na ustalenie roznicy miedzy umowg o swiadczenie pracy a umowg o
Swiadczenie ustug wyewoluowato z orzecznictwa sgdow.
Czynniki te to:

* wzajemnosc¢ zobowigzan,

» zastepstwo,

» test przedsiebiorczosci,

* integracja,

kontrola.

Wazne jest, aby pamietac, ze zaden z tych czynnikéw nie jest sam w sobie decydujgcy. W
celu ustalenia prawidlowej formy zatrudnienai konieczne jest uwzglednienie ich wszystkich i
przypisanie im odpowiedniej wagi. Kazdy przypadek jest oceniany na podstawie okolicznosci
faktycznych sprawy i opartych na nich ustalen.

Szczegotowy opis najwazniejszych czynnikow przedstawiono w rozdziale 8 i dodatku 2.

Wiecej informacji na temat stosowania testow prawnych znajduje sie w dodatku 3.
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8. Opis kluczowych czynnikéw

Wzajemnos¢ zobowigzan

Czy i w jakim stopniu istnieje
zobowigzanie jednej ze stron do Swiadczenia
pracy oraz zobowigzanie drugiej strony do

przyjecia go.

Zastepstwo

Czy i w jakim zakresie pracownik moze wystaé
zastepstwo w przypadku, gdy nie jest w stanie
sam wykonywac pracy oraz , w kto w takim
przypadku zatrudnia i ptaci zastepcy.

Test przedsiebiorczosci

Czy i w jakim stopniu osoba, ktora zostata
zatrudniona do wykonywania pracy, robi to jako
osoba prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg
na wiasny rachunek i ma mozliwos¢

czerpania korzysci z wkasnej wydajnosci/
przedsiebiorczosci lub

odwrotnie - jest narazona na straty finansowe.

Integracja

Czy i w jakim stopniu pracownik stat sie
integralng czescig przedsiebiorstwa, w
przeciwienstwie do wykonywania pracy,
ktéra, mimo ze jest wykonywana dla
przedsiebiorstwa, ma marginalny lub
pomocniczy charakter.

Kontrola

Czy i w jakim stopniu osoba lub firma ptacaca
za prace ma kontrole nad pracownikiem, w tym
prawo do decydowania, jaka praca powinna
by¢ wykonana, a takze kiedy, jak

i gdzie ma zostac wykonana.
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P
Cg 9. Szczegdlne okolicznosci i zmiany na rynku pracy

9.1 Klasyfikacja PRSI dla oséb bedacych witascicielami lub kontrolujgcymi
firmy

Osoby zatrudnione, ktére posiadajg lub kontrolujg 50% lub wiecej udziatow w spétce,
bezposrednio lub posrednio, nie mogg by¢ zwykle pracownikami tej spétki do celow PRSI
zgodnie z ustawodawstwem z zakresu opieki spotecznej. Muszg by¢ sklasyfikowani jako osoby
prowadzgce dziatalnos¢ na wtasny rachunek i zobowigzani do ptacenia PRSI w klasie S.

Klasyfikacja PRSI oséb zatrudnionych, ktére posiadajg lub kontrolujg mniej niz 50% udziatow w
spoétce, jest ustalana indywidualnie dla kazdego przypadku, z uwzglednieniem testoéw/czynnikéw
opisanych w poprzednich rozdziatach.

Zasady te obowigzujg od 2013 roku. Wczes$niej klasyfikacja PRSI wszystkich zatrudnionych
0s0b, ktore posiadaty lub kontrolowaty udziaty w spétce, w ktdrej pracowaty, byta ustalana
indywidualnie dla kazdego przypadku, biorgc pod uwage opisane powyzej testy/czynniki prawne.
W sytuacji zatrudnienia, ktore miato miejsce przed dniem 28 czerwca 2013 r., ustawa daje danej
osobie mozliwos¢ zwrdcenia sie o zastosowanie starych lub nowych przepiséw do tego okresu
zatrudnienia.

9.2 Pracownicy agencyjni

Pracownik agencyjny to osoba, ktéra ma umowe z agencjg zatrudnienia na prace dla innej osoby
lub firmy. Na przyktad sekretarka moze mie¢ umowe z agencjg sekretarskg, aby wykonywac
prace dla firmy, podczas gdy jeden z jej pracownikow jest na urlopie.

Agencje zatrudnienia w Irlandii reguluje Ustawa o Agencjach Posrednictwa Pracy z 1971 r. Zgod-
nie z ustawg agencja zatrudnienia musi posiadac licencje na prowadzenie dziatalnosci.

Od dnia 16 maja 2012 r. pracownicy tymczasowi objeci Ustawg z 2012 r. O ochronie pracownikéw
(Praca w agencjach pracy tymczasowej) majg prawo do takich samych podstawowych warunkéw
zatrudnienia, jak gdyby byli bezposrednio zatrudnieni przez najemce na podstawie umowy o

prace.
9.2.1 Kto jest uwazany za pracodawce pracownika agencyjnego?

Zalezy to od tego, jakie prawa pracownik agencji chce wyegzekwowaé. Zgodnie z przepisami
dotyczacymi niesprawiedliwych zwolnien pracodawcg jest osoba lub firma, dla ktérej pracownik
faktycznie pracuje, a nie agencja. Zgodnos¢ z wymogami BHP jest rowniez obowigzkiem osoby
lub firmy, dla ktérej pracuje pracownik agenciji.

Dla celdw niektorych, ale nie wszystkich, innych przepisow dotyczgcych zatrudnienia i
réwnouprawnienia, strona zobowigzana do wyptaty wynagrodzenia pracownikowi bedzie zwykle
uwazana za pracodawce pracownika tymczasowego.
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Zgodnie z ustawodawstwem z zakresu opieki spotecznej uznaje sie, ze pracownicy tymczasowi
podlegajg ubezpieczeniu, a strona, ktéra wyptaca wynagrodzenie, jest uwazana za pracodawce
dla celow PRSI.

9.3 Stosowanie umoéw posredniczacych

Istniejg dwie gtdwne formy struktur posredniczgcych stosowane zamiast bezposredniego
zaangazowania pracownika swiadczgcym ustugi przez uzytkownika koncowym tych ustug. Sa to
tak zwane firmy Swiadczgce ustugi osobiste i zarzgdzane firmy ustugowe.

9.3.1 Firmy swiadczace ustugi osobiste (PSC)

Zgodnie z tym rozwigzaniem umowa o swiadczenie ustug nie jest uzgadniana bezposrednio
miedzy pracownikiem indywidualnym a uzytkownikiem korncowym korzystajgcym z tych ustug,
lecz jest uzgadniana miedzy uzytkownikiem koncowym a przedsiebiorstwem posredniczacym,
ktérego wiascicielem pracownik jest lub ktérym kieruje . Posrednikiem wykorzystywanym w
takich okolicznosciach jest tzw. firma Swiadczgca ustugi osobiste (PSC). PSC jest rodzajem
spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig z zazwyczaj jednym dyrektorem, ktory jest jednoczesnie
pracownikiem / wykonawcg i posiada wiekszos¢ lub wszystkie udziaty w firmie

Uzytkownik koncowy ptaci PSC za ustugi pracownika, ale nie potrgca z nich zadnego podatku ani
PRSI. PSC ptaci pracownikowi, ktory jako wtasciciel/dyrektor PSC jest normalnie traktowany za
samozatrudniony do celéw PRSI.

9.3.2 Zarzadzane firmy ustugowe (MSC)

Odmiana umowy PSC jest znana pod nazwa zarzgdzanej firmy ustugowej (MSC)., Tego rodzaju
umowa wymaga zatozenia spotki, ktdéra zazwyczaj sktada sie z kilku udziatowcdw pracowniczych,
ktorzy moga, ale nie muszg by¢ zaangazowani w Swiadczenie podobnych ustug na rzecz tego
samego uzytkownika koncowego. MSC jest zazwyczaj wspierany przez zewnetrznego agenta,
ktéry zarzgdza sprawami prawnymi i administracyjnymi firmy. Poniewaz udziat poszczegdlnych
pracownikow wynosi ponizej 50%, mogg oni zosta¢ uznani albo za samozatrudnionych, albo za
pracownikow MSC.

9.3.3 Identyfikacja pracodawcy

W wielu przypadkach witasciciel/dyrektor lub pracownik/udziatowiec zaangazowany w PSC lub
MSC jest rzeczywiscie samozatrudniony. Jednak w niektérych przypadkach sytuacja zwigzana

z umowg o Swiadczenie ustug zostanie uznana za istniejgcg dopiero po analizie rzeczywistych
warunkow zatrudnienia. Ponadto w niektérych przypadkach prawdziwego samozatrudnienia moze
sie z czasem rozwingc taki stopien zaleznosci miedzy pracownikiem a uzytkownikiem koncowym,
ktory moze doprowadzi¢ do stopniowego przeksztatcenia sie w stosunek pracodawca/pracownik.
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W przypadku podobnych umow posredniczacych, najwazniejsze jest, by w celu ustalaniu formy
zatrudnienia, dokonac oceny zaistnialego stosunku pracy za pomoca tych samych wskaznikow/
testow prawnych, ktore wymieniono wczesniej. Po przeanalizowaniu wszystkich faktow i
okolicznosci sprawy osoba wydajgca decyzje lub arbiter moze dojs¢ do wniosku, ze uzytkownik
kohcowy jest w rzeczywistosci pracodawcg.

Uzytkownik koncowy uznany za pracodawce przez Ministerstwo Opieki Spotecznej, bedzie musiat
do celéw PRSI uzna¢ dana osobe jako swojego pracownika oraz optaci¢ sktadke PRSI w klasie
A. Podczas gdy PRSI jest zwykle pobierany za posrednictwem systemu PAYE, w warunkach
obowigzywania umowy posredniczgcej, nie mozna tego zrobi¢ i wprowadzone beda specjalne
systemy pobierania tych sktadek.

9.4 Pracownicy w gospodarce cyfrowej/na rynku umoéow krétkoterminowych

W zwiazku z powstaniem tzw. gospodarki cyfrowej/ rynku umoéw krétkoterminowych /platformowej/
crowd pojawity sie nowe formy pracy. Moga one powodowac trudnosci z ustaleniem o jaka forme
zatrudnienia chodzi, czy chodzi o umowe o prace czy umowe o Swiadczenie ustug, poniewaz tra-
dycyjne granice miedzy pracodawcami a pracownikami zacierajg sie.

Choc ze wzgledu na wykorzystanie nowoczesnych technologii, sposob zatrudnienia tych pra-
cownikéw moze rézni¢ sie od tradycjnych sposobow, nadal podlegaja oni sklasyfikowaniu jako
badz jako pracownicy najemni lub samozatrudnieni. W Irlandii, w przeciwienstwie do paru innych
krajow, to dwoiste podejscie nadal ma zastosowanie. Podstawowe testy prawne oraz czynniki wy-
mienione w poprzednich rozdziatach sg nadal stosowane i nadal majg znaczenie przy ustaleniu,
czy pracownik na rynku umow krotkoterminowych gig jest pracownikiem najemnym, czy tez prow-
adzi dziatalnos¢ na wiasny rachunek.

Wielu pracownikéw w gospodarce cyfrowej rzeczywiscie dziata w charakterze niezaleznych,
samodzielnych oséb samozatrudnionych. Niektorzy jednak mogg by¢ uznani za zatrudnionych na
podstawie umowy o prace.

Przy ustalaniu formy zatrudnienia takich osob stosuje sie takie samo podejscie, jak w przypadku
kazdego pracownika, ktéry wymaga okreslenia, czy jest on zatrudniony na podstawie umowy o
prace, czy umowy o Swiadczenie ustug. Kazdy przypadek musi by¢ rozpatrywany indywidualnie
biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci.
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AN
8 8 10. Konsekwencje wynikajgce z ustalenia formy
N/ zatrudnienia

Okreslenie statusu pracownika jako pracownika najemnego lub osoby prowadzgcej dziatalno$¢ na
wiasny rachunek wptywa na:

* Sposob, w jaki podatek i PRSI sg ptatne do kasy panstwa:

» Pracownik bedzie miat podatek dochodowy i PRSI potrgcone z ich dochodéw za
posrednictwem systemu ptac pracodawcy.

» Osoba prowadzgca dziatalno$¢ na wtasny rachunek jest zobowigzana w ramach
samodzielnego rozliczenia podatku do zaptaty podatku wstepnego i ztozenia wtasnego
zeznania podatkowego za pomocg systemu Revenue Online (ROS).

» Prawo do swiadczen socjalnych:

» Chociaz roznica miedzy $wiadczeniami socjalnymi, do ktérych uprawniony jest
pracownik, a Swiadczeniami, do ktérych uprawniona jest osoba prowadzgca
dziatalnos¢ na wiasny rachunek, zmniejszyta sie w ostatnich latach, osoby prowadzace
dziatalnos¢ na wtasny rachunek majg prawo do nieco mniejszego zakresu Swiadczen
socjalnych.

* Prawa i uprawnienia wynikajgce z niektérych przepisoéw prawa pracy:

» Pracownikowi przystugujg prawa w odniesieniu do czasu pracy, urlopu, urlopu
macierzynskiego/rodzicielskiego, ochrony przed niesprawiedliwym zwolnieniem itp.
Osoba prowadzgca dziatalnos¢ na wiasny rachunek nie ma tych praw i ochrony.
(Nalezy zauwazy¢, ze osoba prowadzgca dziatalno$¢ na wiasny rachunek ma prawo
do skorzystania z ochrony zapewnianej przez Ustawe o rownym traktowaniu w
zatrudnieniu, w sytuaciji, gdy posiada umowe o wykonanie jakiejkolwiek pracy lub
ustugi we wkasnym imieniu na rzecz innej osoby).

+ Odpowiedzialnos¢ wobec 0sob trzecich za wykonang prace:
» Ogolnie rzecz biorgc, pracownik jest objety ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci

cywilnej swojego pracodawcy, podczas gdy od osoby prowadzgcej dziatalnos¢ na
wiasny rachunek oczekuje sie posiadania wtasnego ubezpieczenia.
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QQQ 11. Samozatrudnienie pozorne

" Samozatrudnienie pozorne" jest terminem uzywanym do opisania sytuacji, w ktérej pracownik,
ktéry w rzeczywistosci jest zatrudniony na podstawie umowy o prace o prace, jest traktowany

tak, jakby byt zatrudniony na podstawie umowy o $wiadczenie ustug prowadzonych na wiasny
rachunek. W takim przypadku pracownik zostaje pozbawiony niektorych praw pracowniczych i
Swiadczen socjalnych; sktadka pracodawcy na PRSI nie jest odprowadzana, co zmniejsza docho-
dy Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych a takze moze zmniejszy¢ wptywy z podatkow.

Nalezy zauwazyc, ze stopien, w jakim pracownik jest zadowolony lub nie z zawartych w umowie
zapisow, nie jest czynnikiem decydujgcym przy okresleniu wtasciwej formy zatrudnienia. Gtéwne
znaczenie maja rzeczywiste stosunki panujgce w pracy, oceniane za pomocg testow/wskaznikow
opisanych w poprzednich rozdziatach i zastosowane do konkretnych okolicznosci danej sprawy.

W Irlandii istnieje system dwustronny, w ktérym pracownicy mogg by¢ albo pracownikami najem-
nym, albo prowadza dziatalnos¢ na wiasny rachunek. Nowelizacja Ustawy o konkurenciji z 2017

r. zawiera definicje osoby samozatrudnionej pozornie jak rowniez: ,w petni zaleznej osoby prow-
adzgcej dziatalnos¢ na wtasny rachunek”, ale przepisy te majg zastosowanie wytgcznie w konteks-
cie negocjacji zbiorowych prowadzonych przez scisle okreslong grupe pracownikow, a mianowicie:
aktoréw zatrudnionych jako aktorzy lektorzy, muzykdéw zaangazowanych jako muzycy sesyjni i
niezaleznych dziennikarzy. Definicje te nie sg stosowane przy okreslaniu formy zatrudnienia do
innych celéw.

11.1 Zalegtosci PRSI

W przypadku stwierdzenia, ze pracownik zostat nieprawidtowo sklasyfikowany jako osoba prow-
adzgca dziatalnos¢ na wtasny rachunek, pracodawca bedzie zobowigzany do zaptaty odpowied-

nich sktadek PRSI za pracownika (pracownikéw) za caty dany okres i moze podlega¢ szeregowi

kar ktére wymienia Ustawa o opiece spotecznej, tekst jednolity z 2005 r.
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Dﬁ@ 12. Pomoc i informacje kontaktowe

W przypadku trudnosci w okresleniu wtasciwej formy zatrudnienia osoby lub grupy os6b, mozna
zwrdcic¢ sie do nastepujgcych organizacii:

W sprawach zwigzanych z decyzjami z zakresu formy zatrudnienia do celéw
PRSI, skontaktuj sie z -

Scope Section

Department of Social Protection
Aras Mhic Dhiarmada

Store Street

Dublin 1

D01 WYO03

Tel: +353 (0)1 673 2585 (9am-5pm)

Email: scope@welfare.ie

Strona internetowa: www.gov.ie/en/organisation/department-of-social-protection

W sprawach podatkowych -

Moze Ci pomdc Twaj. najblizszy Urzad Skarbowy
Skontaktuj sie z Urzedem Skarbowym pod adresem www.revenue.ie/en/contact-us/index.aspx

W sprawach zwigzanych z rownym traktowaniem w miejscu pracy, kontakt -

Workplace Relations Commission
Information and Customer Service
O’Brien Road

Carlow

R93 E920

Telefon: +353 (0)59 9178990 Centrum obstugi klienta: 1818 808090

Strona internetowa: www.workplacerelations.ie
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Dodatek 1 — Definicje prawne “zatrudnionych” lub "samozatrudnionych™

W prawie irlandzkim ani unijnym nie istnieje jedna, jasna i ujednolicona definicja prawna poje¢
"pracownik najemny" i "osoba prowadzgca dziatalno$¢ na wtasny rachunek".

Na poziomie Unii Europejskiej pojecie pracownika, ktory korzysta ze swobody przeptywu na
mocy art. 48 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska, jest rozumiane, w oparciu o
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, w nastepujgcy sposob:

"Zasadniczg cechg stosunku pracy [...] jest to, ze przez pewien okres osoba wykonuje na
rzecz i pod kierownictwem innej osoby ustugi, w zamian za co otrzymuje wynagrodzenie".

(Deborah Lawrie-Blum przeciwko Land Baden-Wurttemberg, sprawa 66/85 (1986)).

Kwestia, czy dana osoba jest pracownikiem najemnym, czy tez prowadzi dziatalno$¢ na

wiasny rachunek w rozumieniu irlandzkiego ustawodawstwa dotyczgcego praw pracowniczych,
zalezy od definicji zawartej w kazdym akcie, na przyktad w ustawach o réwnosci zatrudnienia,
przepisach dotyczgcych zdrowia i bezpieczenstwa, ustawie o krajowej ptacy minimalnej, ustawie o
niesprawiedliwych zwolnieniach itp.

Na potrzeby sktadek PRSI i przepiséw podatkowych, kwestia, czy dana osoba jest pracownikiem
najemnym, czy tez prowadzi dziatalno$¢ na wiasny rachunek, rozpatrywana jest w zaleznosci od
faktycznej sytuacji, w ktorej pracuje, z uwzglednieniem testow/wskaznikow wymienionych w tym

dokumencie.




Zasady ustalania formy zatrudnienia

Dodatek 2 — Testy prawne stosowane do okreslenia formy zatrudnienia
Wzajemnos¢ zobowigzan

Kwestia istnienia wzajemnos$ci zobowigzan miedzy stronami ma pierwszorzedne znaczenie.
Wzajemnos¢ zobowigzan oznacza, ze zgodnie z umowg ptatnik musi zapewni¢  pracownikowi
rozsgdng ilos¢ odpowiedniej pracy, ktory z kolei musi ja w cato$ci wykonac,

Sady irlandzkie i brytyjskie konsekwentnie uznajg wzajemnos¢ zobowigzan za najwazniejszy
wskaznik, do tego stopnia, ze w przypadku stwierdzenia jego braku w sytuacji zatrudnienia nie jest
wymagane dalsze dochodzenie. Jezeli natomiast zostanie potwierdzone istnienie wzajemnego
zobowigzania do Swiadczenia i wykonywania pracy, nalezy oceni¢ pozostate czynniki.

Podobnie jak w przypadku innych testow, sprawdzeniu podlegajg rzeczywiste stosunki panujgce w
miejscu zatrudnienia jak réwniez warunki umowy.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zdanie w umowie stwierdzajgce na przyktad, ze "my nie jestesSmy
zobowigzani do oferowania pracy, a Ty nie jeste$ zobowigzany do podjecia pracy" nie wystarcza
do wykazania rzeczywistego braku wzajemnego obowigzku.

Wazne jest aby pamietac, ze w pewnych okolicznosciach charakter wzajemnych stosunkéw moze
sie zmienia¢ w czasie. Jest to ztozony problem, ale generalnie najczestszym powodem takiej
zmiany jest sytuacja, w ktérej instytucja zamawiajgca i osoba fizyczna zaczng ustalac stale dni i
godziny wykonywania pracy.

Jezeli przeksztalci sie to w zwyczaj, zgodnie z ktorym praca jest wykonywana w okreslone dni i
godziny w ciagu tygodnia, a zaréwno strona kontraktujaca , jak i pracownik beda wiedziec o tym

i akceptowac to (pisemne lub nie) tak ze pracownik bedzie stawial sie do pracy w okreslonych
dniach i godzinach, woéwczas jest prawdopodobne, ze doszto do powstania stosunku wzajemnego
zobowigzania. W takim wypadku ich wzajemne stosunki mogly przeksztaici¢ sie w relacje
pomiedzy pracodawca a pracownikiem.

Kolejnym zastrzezeniem jest to, ze dana osoba moze pracowac przerz kilka oddzielnych okresow
u pfatnika. Podczas kazdego pojedynczego okresu zatrudnienia moze istnie¢ wzajemno$¢
zobowigzan, mimo ze nie istnieje nadrzedna wzajemnos¢ zobowigzan obejmujgca caty okres
odrebnych prac.
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Kontrola

Kontrola to zdolnos¢, upowaznienie lub prawo ptatnika do sprawowania kontroli nad
pracownikiem w odniesieniu do tego, jaka praca powinna by¢ wykonywana oraz jak, kiedy i
gdzie powinna by¢ wykonywana.

Nalezy ocenic stopien kontroli sprawowanej przez ptatnika oraz stopien niezaleznosci pracownika.
Istnienie Prawa ptatnika do sprawowania kontroli ma wieksze znaczenie niz to, czy faktycznie
korzysta on z tego prawa.

Rzeczywisty stopien kontroli bedzie sie rézni¢ w zaleznos$ci od rodzaju pracy i umiejetnosci
pracownika. Na przyktad ustalenie faktycznego poziomu sprawowanej kontroli jesli zatrudniono
zespol ekspertow, moze by¢ trudne. Ze wzgledu na swojg wiedze i specjalistyczne szkolenie,
mogg potrzebowacé niewiele lub nie potrzebowac zadnego konkretnych wskazéwek w swoich
codziennych czynnosciach. Badajgc ten wskaznik, nalezy wzigé pod uwage zaréwno wptyw
ptatnika na pracownika, jak i jego kontrole nad codziennymi czynnosciami pracownika.

Kontrola ptatnika nad pracownikiem jest bardziej istotna niz kontrola ptatnika nad wynikiem
kohcowym, ktorym jest zakupiony produktu lub ustuga. Na przyktad ptatnik, ktory zatrudnia

osobe prowadzgcg dziatalnos¢ na wtasny rachunek do wykonania okreslonego zadania, takiego
jak malowanie domu lub instalacja kuchni, bedzie sprawowat znaczny poziom kontroli nad
wymaganym produktem koncowym. Bedzie jednak mieli bardzo matg kontrole nad tym, jak, przez
kogo i kiedy praca jest wykonywana.

Czynniki, ktére moga by¢ istotne przy ocenie poziomu kontroli , obejmuja:

* czy iw jakim zakresie w umowie istnieje okres wypowiedzenia,

« czy i w jakim stopniu fgczacy ich stosunek jest stosunkiem podporzgdkowania,

* czyiw jakim stopniu ptatnik kontroluje sposéb i wysokos¢ wynagrodzenia,

* czyiw jakim stopniu ptatnik decyduje, jakie prace bedzie wykonywat pracownik,

* czy i w jakim zakresie pracownik wymaga zezwolenia na prace dla innych ptatnikéw,
pracujgc dla tego pfatnika ("umowa lojalnosciowa"),

* czyiw jakim stopniu ptatnik kontroluje czas pracy pracownika,

« czy i w jakim zakresie pracownik otrzymuje od ptatnika szkolenie w zakresie wykonywania

pracy.

Uwaga: osoba prowadzgca dziatalno$¢ na wiasny rachunek moze przej$¢ szkolenie
umozliwiajgce jej wykonywanie zadan w ramach okreslonej branzy (np.unikalne cechy systemu
informatycznego) bez utraty samodzielnosci.
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Integracja

Na podstawie umowy o prace pracownik jest zatrudniony jako integralna czes$¢ organizacii.
Zgodnie z umowg o Swiadczenie ustug osoba prowadzgca dziatalno$¢ na wtasny rachunek
zasadniczo nie jest zintegrowana z przedsiebiorstwem. Niezalezny wykonawca ustug jest jedynie
dodatkiem do przedsiebiorstwa, a zatem nie jest pracownikiem.

Czynniki, ktére mogg by¢ istotne przy ocenie poziomu integracji, obejmuja:

* czyiw jakim zakresie pracownik posiada uznang role lub tytut w miejscu, w ktérym

* wykonuje prace,

« czy i w jakim zakresie pracownik ma innych pracownikow, ktérzy mu podlegaja,

* czyiw jakim zakresie wewnetrzna ksigzka telefoniczna pracodawcy zawiera dane
pracownika lub czy jego adres e-mail jest powigzany z pracodawca,

* czyiw jakim zakresie pracownik korzysta z zaplecza biznesowego oferowanego przez
firme, np. wyposazenie w mundur, firmowy papier firmowy, ztobek, narzedzia i sprzet,

* czyiw jakim zakresie pracownik objety jest systemem zarzgdzania wydajnos$cig, uczestniczy
w programach szkoleniowych w przedsiebiorstwie lub jest uprawniony do udziatu w
wewnetrznych konkursach na stanowiska lub premii za wydajnosc.

Uwaga: niektére firmy wymagajg od zewnetrznych wykonawcédw uzywania ich wewnetrznych
adresow e-mail ze wzgleddw bezpieczenstwa.
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Zastepstwo

Ten czynnik dotyczy prawa pracownika do wyznaczenia kogos innego na jego zastepstwo, jezeli
nie jest on w stanie lub nie chce wykonywac catosci lub czesci pracy. Innymi stowy, chodzi o to,
czy pracownik moze zleci¢ podwykonawstwo pracy lub zatrudni¢ pomocnikéw. Istotnym pytaniem
moze byc: "kto wykonuje prace, gdy pracownik jest nieobecny?".

Czynniki, ktére moga by¢ istotne przy ocenie poziomu zastepstwa , obejmuija:

* czyiw jakim zakresie pracownik moze zatrudni¢ pomocnikow lub asystentow,

* czyiw jakim zakresie pracownik musi wykonywac¢ prace osobiscie,

* czyiw jakim stopniu ptatnik ma wptyw na to, kogo zatrudnia pracownik,

* czyiw jakim stopniu zastepstwo jest kontrolowane przez ptatnika lub pracownika,
* czy i w jakim zakresie zastepstwo jest optacane przez ptatnika lub pracownika

Typowa cechg niezaleznego wykonawcy lub osoby prowadzgcej dziatalnos¢ na wiasny rachunek
jest to, ze mogag oni swobodnie zatrudniaé inne osoby, na wiasnych warunkach, do wykonywania
uzgodnionej pracy.
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Test przedsiebiorczosci

Test przedsiebiorczosci sprowadza sie do stwierdzenia istnienia ryzyka finansowego dla pracown-
ika w zwigzku z wykonywana praca i, odwrotnie, na jego zdolnosci do osiggniecia zysku dzieki
wiasnemu wysitkowi, kreatywnosci i / lub talentowi biznesowemu.

Nalezy zatem ocenic, czy pracownik prowadzi dziatalnos¢ na wtasny rachunek oraz czy i w jakim
stopniu, po dokonaniu oceny zyskownosci przedsiewziecia, moze on samodzielnie podjac decyzje
0 wysokosci inwestycji.

Pracownicy zwykle nie majg mozliwosci osiggniecia zysku i zwykle nie ponoszg ryzyka poniesienia
straty finansowej, nawet jesli ich wynagrodzenie moze sie rézni¢ w zaleznosci od warunkéw ich
umow o prace. Na przyktad pracownicy pracujgcy na zasadzie prowizji lub akordu lub pracownicy
z klauzulg premii za produktywno$¢é w umowie mogg zwiekszy¢ swoje zarobki w oparciu 0 swojg
produktywnosc¢. Ten wzrost dochodu nie jest normalnie postrzegany jako zysk, poniewaz nie jest
to nadwyzka dochodu nad wydatkami.

Osoby prowadzace dziatalno$¢ na wtasny rachunek zwykle majg szanse na zysk lub ponoszg
ryzyko straty. Dzieje sie tak dlatego, ze majg mozliwo$¢ realizowania i akceptowania umow
wedtug wlasnego uznania. Mogg negocjowac ceny (lub jednostronnie ustala¢ ceny) za swoje
ustugi i majg prawo oferowac te ustugi wiecej niz jednemu ptatnikowi. Osoby prowadzgce
dziatalnos¢ na wtasny rachunek zwykle ponoszg wydatki zwigzane z realizacjg warunkow umow i
zarzgdzajg tymi wydatkami w celu maksymalizacji zarobkow netto. Z kolei, z wyjatkiem likwidacji,
zwolnien lub skréconych godzin pracy pracownicy na ogét nie uczestniczg w zyskach ani nie
ponoszg strat finansowych poniesionych przez przedsiebiorstwo pracodawcy.

Czynniki, ktére mogag by¢ istotne przy stosowaniu testu przedsiebiorczosci, obejmuja.

* czy i w jakim stopniu pracownik jest narazony na ryzyko finansowe,

* czyiw jakim stopniu pracownik ma zdolnos¢ do osiggniecia zysku wtasnym wysitkiem,

* czyiw jakim zakresie pracownik jest rowniez pracodawca,

* czy i w jakim zakresie ptatnik dostarcza najwiecej narzedzi i sprzetu potrzebnych
pracownikowi,

* czy iw jakim zakresie pfatnik jest odpowiedzialny za koszty naprawy, konserwaciji i
ubezpieczenia sprzetu lub obiektu oraz czy zachowuje prawo uzytkowania narzedzi i
sprzetu dostarczonych pracownikowi,

* czyiw jakim zakresie pracownik jest odpowiedzialny za jakiekolwiek koszty operacyjne,

* czyiw jakim zakresie pracownik ponosi odpowiedzialnosc¢ finansowa, jezeli nie wypetnia
zobowigzan wynikajgcych z umowy,

* czyiw jakim stopniu ptatnik wybiera i kontroluje sposéb i wysokos¢ wynagrodzenia,

* czy i w jakim zakresie pracownik otrzymuje zryczattowang stawke za wykonang prace lub
wynagrodzenie w regularnych odstepach czasu,

* czyiw jakim zakresie pracownik ma swobode podejmowania decyzji biznesowych, ktére
majg wptyw na jego zysk lub strate,

* czy i w jakim stopniu pracownik zainwestowat kapitat.




Zasady ustalania formy zatrudnienia

Zalgcznik 3 — Zastosowanie testow prawnych w formie ciaglej

Bardzo wazne jest, aby pamietac, ze zaden z testow prawnych lub wskaznikow opisanych w
niniejszym dokumencie samodzielnie o niczym nie przesadzaja. Nie mogg by¢ rowniez one
wykorzystywane jako "lista kontrolna" w celu sprawdzenia, czy dana osoba jest pracownikiem, czy
nie.

W praktyce wielu pracownikow, w tym pracownikow dorywczych, spetni wiekszos¢, ale nie
wszystkie, sposrod testéw dotyczgcych formy zatrudnienia. Niespetnienie okreslonego kryterium
nie moze stanowic przeszkody dla ogdlnego stwierdzenia istnienia umowy o prace.

Podsumuwujace, ocena wynikow kazdego z testow prawnych lub wymienionych wczesniej
wskaznikow, pod katem wszyskich znanych faktow sprawy doprowadzi do szeregu ustalen ktore
mozna uszeregowac w zaleznosci od ich znaczenia dla sprawy. Przy ustalaniu prawidtowej
formy zatrudnienia pracownika. nalezy zatem uwzgledni¢ je wszystkie i odpowiednio ocenic ich
wzgledna wage wzgledem siebie.

Zalgcznik 4 — Niektére wlasciwe orzecznictwo
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